TEMA 22 ADMINISTRATIVOS
JUNTA ANDALUCIA

» Gestion de expedientes de contratacion: preparacion, adjudicacion,
modificacion y extincion. Los gastos contractuales. Los reajustes de
anualidades y las tramitaciones de emergencia.
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TEMA 22 ,
ADMINISTRATIVOS JUNTA ANDALUCIA

» Ley 9/2017, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al
ordenamiento juridico espanol las Directivas del Parlamento Europeo y del
Consejo 2014/23/UE 'y 2014/24/UE.

Ley 9/2017, de 8 de noviembre,

por la que se transponen al ordenamiento juridico
espaiol las Directivas del Parlamento Europeo

y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26
de febrero de 2014




Ley 9/2017, de Contratos del
Sector Publico

» Articulos 190y 191, 203 a 206 y 209 a 213
» LIBRO SEGUNDO, De los contratos de las AAPP

» Titulo I, Disposiciones generales

» Capitulo I, De las actuaciones relativas a la contratacion de las Administraciones Publicas

» Seccion Tercera, De los efectos, cumplimiento y extincion de los contratos administrativos

» Subseccion 2.2 Prerrogativas de la Administracion Publica en los contratos administrativos, articulos
190y 191

» Subseccion 4.2 Modificacion de los contratos, articulos 203 a 206

» Subseccion 5.2 Extincion de los contratos, articulos 209 a 213




Prerrogativas de la
AP en los
contratos

administrativos




Articulo 190. Enumeracion.

>

>

Dentro de los limites y con sujecion a los requisitos y efectos sefalados en la presente Le
organo de contratacion ostenta la prerrogativa de

» interpretar los contratos administrativos,

resolver las dudas que ofrezca su cumplimiento,

modificarlos por razones de interés publico,

declarar la responsabilidad imputable al contratista a raiz de la ejecucion del contrato,

v vyvyy

suspender la ejecucion del mismo,
» acordar su resolucion y determinar los efectos de esta.

Igualmente, el drgano de contratacion ostenta las facultades de inspeccion de las actividades
desarrolladas por los contratistas durante la ejecucion del contrato, en los términos y con lo
limites establecidos en la presente Ley para cada tipo de contrato. En ningun caso dichas
facultades de inspeccion podran implicar un derecho general del 6rgano de contratacion a
inspeccionar las instalaciones, oficinas El demas emplazamientos en los que el contratista
desarrolle sus actividades, salvo que tales emplazamientos y sus condiciones técnicas sean
determinantes para el desarrollo de las prestaciones objeto del contrato. En tal caso, el organ
de contratacion debera justificarlo de forma expresa y detallada en el expediente
administrativo




Articulo 191. Procedimiento de
ejercicio.

>

>

1. En los procedimientos que se instruyan para la adopcion de acuerdos relativos a las prerrogativas esta
articulo anterior, debera darse audiencia al contratista.

2. En la AGE, sus OOAA, Entidades Gestoras y Servicios Comunes de la SS y demas AAPP integrantes del sect
estatal, los acuerdos a que se refiere el apartado anterior deberan ser adoptados previo informe del Servi
correspondiente, salvo en los casos previstos en los articulos 109 y 195.(garantias y resolucion por demora)

3. No obstante lo anterior, sera preceptivo el dictamen del Consejo de Estado u drgano consultivo equivale
Comunidad Autonoma respectiva en los casos y respecto de los contratos que se indican a continuacion:

» a) La interpretacion, nulidad y resolucion de los contratos, cuando se formule oposiciéon por parte del contratista.

» b) Las modificaciones de los contratos cuando no estuvieran previstas en el PCAP y su cuantia, aislada o conjuntam
superior a un 20 por ciento del precio inicial del contrato, IVA excluido, y su precio sea igual o superior a 6.000.
euros.

» c) Las reclamaciones dirigidas a la Administracion con fundamento en la responsabilidad contractual en que esta
haber incurrido, en los casos en que las indemnizaciones reclamadas sean de cuantia igual o superior a 50.000
cuantia se podra rebajar por la normativa de la correspondiente Comunidad Autonoma.

4. Los acuerdos que adopte el 6rgano de contratacion pondran fin a la via administrativa y seran inmedi
ejecutivos.




Modificacion de los
contratos




Articulo 203. Potestad de modificacion
del contrato.

>

1. Sin perjuicio de los supuestos previstos en esta Ley respecto a
» la sucesion en la persona del contratista,
» cesion del contrato,
» revision de precios y

» ampliacion del plazo de ejecucion,

los contratos administrativos solo podran ser modificados por razones de interés publico en los casos y en la forma previstos
Subseccion, y de acuerdo con el procedimiento regulado.

2. Los contratos administrativos celebrados por los 6rganos de contratacion solo podran modificarse durante su vigencia cuando s
los siguientes supuestos:

» a) Cuando asi se haya previsto en el PCAP;
» b) Excepcionalmente, cuando sea necesario realizar una modificacion que no esté prevista en el PCAP.

En cualesquiera otros supuestos, si fuese necesario que un contrato en vigor se ejecutase en forma distinta a la pactada, deb
su resolucion y a la celebracion de otro bajo las condiciones pertinentes, en su caso previa convocatoria y sustanciacion de
publica de conformidad con lo establecido en esta Ley, sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 6 del articulo 213 resp
del contratista de adoptar medidas que resulten necesarias por razones de seguridad, servicio publico o posible ruina.

3. Las modificaciones del contrato deberan formalizarse, y deberan publicarse.



Articulo 204. Modificaciones previstas en
el PCAP.

» 1. Los contratos de las AAPP podran modificarse durante su vigencia hasta un maximo del veinte por ciento
cuando en los PCAP se hubiere advertido expresamente de esta posibilidad, en la forma y con el contenido sigu

» a) La clausula de modificacion debera estar formulada de forma clara, precisa e inequivoca.

» b) Asimismo, en lo que respecta a su contenido, la clausula de modificacion debera precisar con el detalle suficiente:
» su alcance, limites y naturaleza;
» las condiciones en que podra hacerse uso de la misma por referencia a circunstancias cuya concurrencia pueda verificarse de forma ob
» el procedimiento que haya de seguirse para realizar la modificacion.

» La clausula de modificacion establecera, asimismo, que la modificacion no podra suponer el establecimiento de nuevos precios unita
previstos en el contrato.

» La formulacion y contenido de la clausula de modificacion debera ser tal que en todo caso permita a los candidatos y licitadores comp
alcance exacto e interpretarla de la misma formay que, por otra parte, permita al organo de contratacion comprobar efectivamente el
cumplimiento por parte de los primeros de las condiciones de aptitud exigidas y valorar correctamente las ofertas presentadas por estos

» 2. En ningln caso los 6rganos de contratacion podran prever en el PCAP modificaciones que puedan alterar la naturaleza
contrato inicial. En todo caso, se entendera que se altera esta si

» se sustituyen las obras, los suministros o los servicios que se van a adquirir por otros diferentes o

» se modifica el tipo de contrato.

» No se entendera que se altera la naturaleza global del contrato cuando se sustituya alguna unidad de obra, su
puntual.



Articulo 205. Modificaciones no previstas en
el PCAP: prestaciones adicionales,
circunstancias imprevisibles y modificaciones
no sustanciales

» 1. Las modificaciones no previstas en el PCAP o que, habiendo sido previstas, no se\ajus
establecido en el articulo anterior, solo podran realizarse cuando la modificacion en cuesti
los siguientes requisitos:

» a) Que encuentre su justificacion en alguno de los supuestos que se relacionan en el apartado segu
este articulo.

» b) Que se limite a introducir las variaciones estrictamente indispensables para responder a la causa
objetiva que la haga necesaria.

» 2. Los supuestos que eventualmente podrian justificar una modificacion no prevista, siemp

cuando esta cumpla todos los requisitos recogidos en el apartado primero de este articul
siguientes:



Modificaciones “adicionales’:
No se puede cambiar contratista v la
modificacion no es excesiva

» a) Cuando deviniera necesario afadir obras, suministros o servicios adicionales a
los inicialmente contratados, siempre y cuando se den los dos requisitos
siguientes:

» 1.° Que el cambio de contratista no fuera posible por razones de tipo econémico o
técnico, por ejemplo que obligara al 6rgano de contratacion a adquirir obras, servicios o
suministros con caracteristicas técnicas diferentes a los inicialmente contratados,
cuando estas diferencias den lugar a incompatibilidades o a dificultades técnicas de uso
o de mantenimiento que resulten desproporcionadas; y, asimismo, que el cambio de
contratista generara inconvenientes significativos o un aumento sustancial de costes
para el organo de contratacion.

» En ningln caso se considerara un inconveniente significativo la necesidad de celebrar una nueva
licitacidon para permitir el cambio de contratista.

» 2.° Que la modificacién del contrato implique una alteracion en su cuantia que no
exceda, aislada o conjuntamente con otras modificaciones acordadas conforme a este
articulo, del 50 por ciento de su precio inicial, IVA excluido




Modificaciones “sobrevenidas,
imprevisibles”

» b) Cuando la necesidad de modificar un contrato vigente se derive de
circunstancias sobrevenidas y que fueran imprevisibles en el momento en
que tuvo lugar la licitacion del contrato, siempre y cuando se cumplan las
tres condiciones siguientes:

» 1.° Que la necesidad de la modificacion se derive de circunstancias que una
Administracion diligente no hubiera podido prever.

» 2.° Que la modificacion no altere la naturaleza global del contrato.

» 3.° Que la modificacion del contrato implique una alteracidon en su cuantia que no
exceda, aislada o conjuntamente con otras modificaciones acordadas conforme a
este articulo, del 50 por ciento de su precio inicial, IVA excluido (IGUAL QUE EL

SUPUESTO ANTERIOR)




Modificaciones “no sustanciales”

» ¢) Cuando las modificaciones no sean sustanciales. En este caso se tendra que justificar especialmente la
necesidad de las mismas, indicando las razones por las que esas prestaciones no se incluyeron en el contrato
inicial.

» Una modificacion de un contrato se considerara sustancial cuando tenga como resultado un contrato de

naturaleza materialmente diferente al celebrado en un principio. En cualquier caso, una modificacion se
considerara sustancial cuando se cumpla una o varias de las condiciones siguientes:

» 1.° Que la modificacion introduzca condiciones que, de haber figurado en el procedimiento de contratacion inicial,
habrian permitido la seleccion de candidatos distintos de los seleccionados inicialmente o la aceptacion de una oferta
distinta a la aceptada inicialmente o habrian atraido a mas participantes en el procedimiento de contratacion.

» En todo caso se considerara que se da el supuesto previsto en el parrafo anterior cuando la obra o el servicio resultantes del
proyecto original o del pliego, respectivamente, mas la modificacion que se pretenda, requieran de una clasificacion del
contratista diferente a la que, en su caso, se exigio en el procedimiento de licitacion original.

» 2.° Que la modificacion altere el equilibrio econémico del contrato en beneficio del contratista de una manera que no
estaba prevista en el contrato inicial.

» En todo caso se considerara que se da el supuesto previsto en el parrafo anterior cuando, como consecuencia de la
modificacion que se pretenda realizar, se introducirian unidades de obra nuevas cuyo importe representaria mas del 50 por
ciento del presupuesto inicial del contrato.

» 3.° Que la modificacion amplie de forma importante el ambito del contrato.



Modificaciones “no sustanciales”

» En todo caso se considerara que se da el supuesto previsto en el parrafo
anterior cuando:

» (i) El valor de la modificacidon suponga una alteracion en la cuantia del contrato
que exceda, aislada o conjuntamente, del 15 por ciento del precio inicial del
mismo, IVA excluido, si se trata del contrato de obras o de un 10 por ciento, IVA
excluido, cuando se refiera a los demas contratos, o bien que supere el umbral
que en funcion del tipo de contrato resulte de aplicacion de entre los senalados en
los articulos 20 a 23.(Contratos SARA)

» (ii) Las obras, servicios o suministros objeto de modificacion se hallen dentro del
ambito de otro contrato, actual o futuro, siempre que se haya iniciado la
tramitacion del expediente de contratacion.




Articulo 206. Obligatoriedad de las
modificaciones del contrato.

» 1. En los supuestos de modificacion del contrato recogidas en el articulo 205,
las modificaciones acordadas por el organo de contratacion seran obligatorias
para los contratistas cuando impliquen, aislada o conjuntamente, una
alteracion en su cuantia que no exceda del 20 por ciento del precio inicial
del contrato, IVA excluido.

» 2. Cuando de acuerdo con lo dispuesto en el apartado anterior la modificacion
no resulte obligatoria para el contratista, la misma solo sera acordada por el
organo de contratacion previa conformidad por escrito del mismo,
resolviéndose el contrato, en caso contrario.




Extincion de los
contratos




Articulo 209. Extincion de los contratos.

» Los contratos se extinguiran por su cumplimiento o por resoluciéon, acordada
de acuerdo con lo regulado en esta Subseccion 5.2




Articulo 210. Cumplimiento de los
contratos y recepcion de la prestacion.

» 1. El contrato se entendera cumplido por el contratista cuando este haya
realizado, de acuerdo con los términos del mismo y a satisfaccion de la
Administracion, la totalidad de la prestacion.

» 2. En todo caso, su constatacion exigira por parte de la Administracion un
acto formal y positivo de recepciéon o conformidad dentro del mes
siguiente a la entrega o realizacion del objeto del contrato, o en el plazo que
se determine en el PCAP por razon de sus caracteristicas. A la Intervencion de
la Administracion correspondiente le sera comunicado, cuando ello sea
preceptivo, la fecha y lugar del acto, para su eventual asistencia en ejercicio
de sus funciones de comprobacion de la inversion.




Articulo 210. Cumplimiento de los
contratos y recepcion de la prestacion.

» 3. En los contratos se fijara un plazo de garantia a contar de la fecha de recepcion o
conformidad, transcurrido el cual sin objeciones por parte de la Administracion, salvo los
supuestos en que se establezca otro plazo en esta Ley o en otras normas, quedara extinguida
la responsabilidad del contratista. Se exceptlan del plazo de garantia aquellos contratos en
que por su naturaleza o caracteristicas no resulte necesario, lo que debera justificarse
debidamente en el expediente de contratacion, consignandolo expresamente en el pliego.

» 4. Excepto en los contratos de obras, que se regiran por lo dispuesto en el articulo 243,
dentro del plazo de treinta dias a contar desde la fecha del acta de recepcién o
conformidad, debera acordarse en su caso y cuando la naturaleza del contrato lo exija, y ser
notificada al contratista la liquidacion correspondiente del contrato, y abonarsele, en su
caso, el saldo resultante. No obstante, si la Administracion PUblica recibe la factura con
posterioridad a la fecha en que tiene lugar dicha recepcion, el plazo de treinta dias se
contara desde su correcta presentacion por el contratista en el registro correspondiente en
los términos establecidos en la normativa vigente en materia de factura electronica. Si se
produjera demora en el pago del saldo de liquidacion, el contratista tendra derecho a
percibir los intereses de demora y la indemnizacion por los costes de cobro.




Articulo 211. Causas de resolucion.

» 1. Son causas de resolucion del contrato:

» a) La muerte o incapacidad sobrevenida del contratista individual o la extincion de la
personalidad juridica de la sociedad contratista, sin perjuicio de lo previsto en el
articulo 98 relativo a la sucesion del contratista.

» b) La declaraciéon de concurso o la declaracion de insolvencia en cualquier otro
procedimiento.

» c¢) El mutuo acuerdo entre la Administracion y el contratista.

» d) La demora en el cumplimiento de los plazos por parte del contratista.

» En todo caso el retraso injustificado sobre el plan de trabajos establecido en el pliego o en el
contrato, en cualquier actividad, por un plazo superior a un tercio del plazo de duracion inicial
del contrato, incluidas las posibles prorrogas.

» e)La demora en el pago por parte de la Administracion por plazo superior al establecido
en el apartado 6 del articulo 198 (6 meses) o el inferior que se hubiese fijado al amparo
de su apartado 8. (Las CCAA podran reducir los plazos)




Articulo 211. Causas de resolucion.

» f) El incumplimiento de la obligacion principal del contrato.

» Seran, asimismo causas de resolucion del contrato, el incumplimiento de las
restantes obligaciones esenciales siempre que estas ultimas hubiesen sido
calificadas como tales en los pliegos o en el correspondiente documento
descriptivo, cuando concurran los dos requisitos siguientes:

» 1.° Que las mismas respeten los limites de la libertad de pactos.

» 2.° Que figuren enumeradas de manera precisa, clara e inequivoca en los pliegos o en el
documento descriptivo, no siendo admisibles clausulas de tipo general.




Articulo 211. Causas de resolucion.

» g) La imposibilidad de ejecutar la prestacion en los términos inicialmente
pactados, cuando no sea posible modificar el contrato conforme a los
articulos 204 y 205; o cuando dandose las circunstancias establecidas en el
articulo 205, las mod1f1cac10nes impliquen, aislada o conjuntamente,
alteracmnes del precio del mismo, en cuantia superior, en mas o en menos, al

20 por ciento del precio inicial del contrato, con exclusion del Impuesto sobre
el Valor Anadido.

» h) Las que se senalen especificamente para cada categoria de contrato en
esta Ley.

» i) El impago, durante la ejecucion del contrato, de los salarios por parte del
contratista a los trabajadores que estuvieran participando en la misma, o el
incumplimiento de las condiciones establecidas en los Convenios colectivos en
vigor para estos trabajadores también durante la ejecucion del contrato.




Articulo 211. Causas de resolucion.

» 2. En los casos en que concurran diversas causas de resolucion del contrato
con diferentes efectos en cuanto a las consecuencias economicas de la
extincion, debera atenderse a la que haya aparecido con prioridad en el
tiempo




Articulo 212. Aplicacion de las causas de
resolucion.

>

1. La resolucion del contrato se acordara por el 6rgano de contrataciéon, de oficio o a instancia del
contratista, en su caso, siguiendo el procedimiento que en las normas de desarrollo de esta Ley se
establezca.

» No obstante lo anterior, la resolucion del contrato por la causa a que se refiere la letra i) del articulo 211.1
solo se acordara, con caracter general, a instancia de los representantes de los trabajadores en la empresa
contratista; excepto cuando los trabajadores afectados por el impago de salarios sean trabajadores en los que
procediera la subrogacion de conformidad con el articulo 130 y el importe de los salarios adeudados por la
empresa contratista supere el 5 por ciento del precio de adjudicacion del contrato, en cuyo caso la resolucion
podra ser acordada directamente por el 6rgano de contratacion de oficio.

2. La declaracion de insolvencia en cualquier procedimiento y las modificaciones del contrato en
los casos en que no se den las circunstancias establecidas en los articulos 204 y 205, daran siempre
lugar a la resolucion del contrato.

» Seran potestativas para la Administracion y para el contratista las restantes modificaciones no previstas en el
contrato cuando impliquen, aislada o conjuntamente, una alteracion en cuantia que exceda del 20 por ciento
del precio inicial del contrato, IVA excluido.(SON OBLIGATORIAS SI NO EXCEDEN)

» En los restantes casos, la resolucion podra instarse por aquella parte a la que no le sea imputable la
circunstancia que diera lugar a la misma.

3. Cuando la causa de resolucion sea la muerte o incapacidad sobrevenida del contratista individual
la Administracion podra acordar la continuacion del contrato con sus herederos o sucesores.



Articulo 212. Aplicacion de las causas de
resolucion.

» 4. La resolucion por mutuo acuerdo solo podra tener lugar cuando no
concurra otra causa de resolucion que sea imputable al contratista, y siempre
que razones de interés publico hagan innecesaria o inconveniente la
permanencia del contrato

» 5. En caso de declaracion en concurso la Administracion potestativamente

continuara el contrato si razones de interés publico asi lo aconsejan, siempre

y cuando el contratista prestare las garantias adicionales suficientes para su
ejecucion.

» En todo caso se entendera que son garantias suficientes:

» a) Una garantia complementaria de al menos un 5 por 100 del precio del contrato.

» b) El depdsito de una cantidad en concepto de fianza, y que quedara constituida como
clausula penal para el caso de incumplimiento por parte del contratista.



Articulo 212. Aplicacion de las causas de
resolucion.

» 6. En el supuesto de demora en el cumplimiento de plazos por el contratista,
si las penalidades a que diere lugar la demora en el cumplimiento del plazo
alcanzasen un multiplo del 5 por ciento del precio del contrato, IVA excluido,
la Administracion podra optar por resolver el contrato o continuarlo con
imposicion de penalidades.

» 7. Elincumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato por parte de
la Administracion originara la resolucion de aquel solo en los casos previstos
en esta Ley.

» 8. Los expedientes de resolucion contractual deberan ser instruidos y
resueltos en el plazo maximo de ocho meses.




Articulo 213. Efectos de la resolucion.

>

1. Cuando la resolucion se produzca por mutuo acuerdo, los derechos de las
partes se acomodaran a lo validamente estipulado por ellas.

2. El incumplimiento por parte de la Administracion de las obligaciones del
contrato determinara para aquella, con caracter general, el pago de los dafos y
perjuicios que por tal causa se irroguen al contratista.

3. Cuando el contrato se resuelva por incumplimiento culpable del contratista le
sera incautada la garantia y debera, ademas, indemnizar a la Administracion los
danos y CFerJumlos ocasionados en lo que excedan del importe de la garantia
incauta

4. Cuando la resolucion se acuerde por las causas recogidas en la letra g) del
articulo 211- Imposibilidad de ejecutar la prestacion en los términos inicialmente
pactados (...) -, el contratista tendra derecho a una indemnizacion del 3 por
ciento del importe de la prestacidon dejada de realizar, salvo que la causa sea
imputable al contratista o este rechace la modificacion contractual propuesta por
la Administracion al amparo del articulo 205.




Articulo 213. Efectos de la resolucion.

» 5. En todo caso el acuerdo de resolucion contendra pronunciamiento expreso
acerca de la procedencia o no de la pérdida, devolucion o cancelacion de la
garantia que, en su caso, hubiese sido constituida.

» 6. Al tiempo de incoarse el expediente administrativo de resolucion del contrato
por las causas establecidas en las letras b), d), f) y g) del apartado 1 del articulo
211:

» Concurso o insolvencia

» Demora en el cumplimiento de plazos por contratista

» Incumplimiento de la obligacion principal del contrato

» Imposibilidad de ejecutar la prestacion en los términos inicialmente pactados (...)

podra iniciarse el procedimiento para la adjudicacion del nuevo contrato, si
bien la adjudicacion de este quedara condicionada a la terminacion del expediente de
resolucion. Se aplicara la tramitacion de urgencia a ambos procedimientos.




Articulo 213. Efectos de la resolucion.

» Hasta que se formalice el nuevo contrato, el contratista quedara obligado, en
la forma y con el alcance que determine el 6rgano de contratacion, a adoptar
las medidas necesarias por razones de seguridad, o indispensables para
evitar un grave trastorno al servicio publico o la ruina de lo construido o
fabricado. A falta de acuerdo, la retribucion del contratista se fijara a
instancia de este por el organo de contratacion, una vez concluidos los
trabajos y tomando como referencia los precios que sirvieron de base para la
celebracion del contrato. El contratista podra impugnar esta decision ante el
organo de contratacion que debera resolver lo que proceda en el plazo de
quince dias habiles.

» Cuando el contratista no pueda garantizar las medidas indispensables
establecidas en el parrafo anterior, la Administracién podra intervenir
garantizando la realizacion de dichas medidas bien con sus propios medios,
bien a través de un contrato con un tercero
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