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Diputados y el Senado: Composicion y funciones. El Gobierno. El Poder Judicial. El Tribunal
Constitucional. El Tribunal de Cuentas. El Defensor del Pueblo.
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de delimitacion. El acto administrativo: Concepto, clases y elementos. La forma de los actos
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Tema 14. Las propiedades administrativas: Clases. El Patrimonio de la Junta de Andalucia:
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obligaciones. Bases reguladoras de la concesion. Abono y justificacion: control de su
aplicacion. Reintegro.

Tema 22. Gestion de expedientes de contratacion: preparacion, adjudicacién, modificacion y
extincion. Los gastos contractuales. Los reajustes de anualidades y las tramitaciones de
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individuales de ejercicio colectivo. Derechos retributivos. Vacaciones, permisos y licencias. Deberes
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Tema 33. La gestion de documentos en la Administraciéon de la Junta de Andalucia.
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Tema 35. La protecciéon de datos. Regulacion legal. Principios de la proteccion de datos. Ficheros de
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los archivos. Limitaciones y formas de acceso. La Agencia de Proteccion de Datos y el Registro de
Proteccion de Datos.

Tema 36. La calidad. Concepto de Calidad. Calidad del servicio y calidad percibida por el cliente.
Medicion de la calidad y costes de la no calidad. Evaluacion de la calidad de los servicios. Definiciéon y
finalidad. Modalidades de evaluacién. Las Cartas de Servicios. Definicién. Estructura y contenido.
Elaboracidon, aprobacidon, publicacion, divulgacién y actualizacion. Seguimiento y suspension.
Competencias en materia de calidad.

Tema 37. Trabajo administrativo. Técnicas de andlisis para el estudio cualitativo del trabajo
administrativo. Métodos estimativos para el estudio cuantitativo del trabajo administrativo. Técnicas
de simplificacion del trabajo administrativo empleados en la Administracion de la Junta de Andalucia:
Organos especializados.
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Tema 38. Sistemas Informaticos: Conceptos fundamentales. El Hardware. Componentes de un
ordenador. Los Periféricos. El Software y los Sistemas Operativos. Redes de Area Local.
Almacenamiento de Datos: conceptos fundamentales y tipos de dispositivos. Operaciones basicas de
mantenimiento. Nociones basicas de seguridad informatica.

Tema 39. Introduccién a los Sistemas Operativos. Especial referencia a Windows y Guadalinex.
Fundamentos. Trabajo en el entorno grafico. El escritorio y sus elementos. El explorador de Ficheros.
Gestion de carpetas y archivos. Operaciones de busqueda. Las herramientas del sistema. Formatos de
ficheros.

Tema 40. Sistemas Ofimaticos: Procesadores de Texto. Principales funciones y utilidades. Creacion y
estructuracion de documentos y plantillas. Manejo e impresién de ficheros. Hojas de calculo.
Principales funciones y utilidades. Libros, hojas y celdas. Configuracion. Introduccién y edicion de
datos. Férmulas y funciones. Graficos. Gestion de datos. Otras aplicaciones ofimaticas.



Tema 41. Redes de Comunicaciones e Internet: Conceptos elementales. Navegadores. Busquedas de
informacion. Servicios en la Red. El correo electrénico: Conceptos elementales y funcionamiento.
Gestion de mensajes y agendas. Reglas de mensaje.

Tema 42. La Administracion Electronica en la Junta de Andalucia. Servicios Telematicos al ciudadano.
Politica Informatica en la Junta de Andalucia. Normativa de los empleados publicos en el uso de los
sistemas informaticos y redes de comunicaciones de la Administracion de la Junta de Andalucia.
Sistemas de Informacion Horizontales de la Junta de Andalucia.
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La Constitucidn Espafiola de 1978.
Valores superiores y principios inspiradores.
Derechos y libertades.

Garantias y casos de suspension.
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LA CONSTITUCION ESPANOLA DE 1978

1. HISTORIA

Transicidon Espafiola y Reforma politica de Adolfo Suarez.

La muerte del dictador y general Francisco Franco, el 20 de noviembre de 1975, marco el inicio
del proceso de la Transicion Espafiola hacia la democracia representativa. Dos dias después de
la muerte de Franco, Juan Carlos | fue proclamado rey de Espafia, quien habia sido designado
por el dictador, en virtud de lo estipulado en la Ley de Sucesioén en la Jefatura del Estado de
1947.

=]

.
@ EL REY JUAN CARLOS I

El 14 de mayo de 1977, Juan Carlos | se convirtié en heredero legitimo de los

derechos dinasticos de Alfonso XllI, traspasados por la renuncia de su padre don Juan. Este
reconocimiento esta constatado en la Constitucion, al reconocer a Juan Carlos | como depositario
de la «dinastia historica».

JUAN CARLOS PRIMERO DE BORBON

El 22 de noviembre de 1975 es proclamado Rey de
Espaia

El Gobierno de Suarez envi6 a las Cortes el proyecto de ley para la Reforma Politica en octubre
de 1976, que fue aprobado y, posteriormente, sometido a referéndum siguiendo los requisitos
exigidos por las Leyes Fundamentales (sefialadamente la Ley de Sucesion en la Jefatura del
Estado). La Ley para la Reforma Politica, que era formalmente una ley fundamental, suponia una
notable alteracion del ordenamiento vigente: reconocia los derechos fundamentales de la
persona como inviolables (articulo 1), conferia la potestad legislativa en exclusiva a la
representacion popular (articulo 2) y preveia un sistema electoral inspirado en principios
democréticos y de representacion proporcional.
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Posteriormente, el Real Decreto Ley 20/1977, de 18 de marzo, regulé el procedimiento para la
eleccioén de las Cortes, recogiendo el sistema D'Hondt y la financiacion estatal de los partidos
politicos. En abril del mismo afno se legaliz6 el Partido Comunista de Espafa. Todo ello permitio
celebrar las elecciones generales de 1977, las primeras elecciones libres en Espafia desde
febrero de 1936.
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Los resultados de las elecciones marcaron una tendencia de signo moderado, ya que los
votantes apostaron mayoritaria y claramente por partidos de centroderecha y centroizquierda. El
presidente del gobierno, Adolfo Suarez, nombrado el 3 de julio de 1976 por el rey para conducir
la reforma politica, desde el poder organizé una plataforma de «centro democratico», con la cual
agruparse junto una serie de partidos en la luego denominada Unién de Centro Democratico.
Esta coaliciéon electoral, que concentré a un gran numero de pequefios y medianos partidos
centristas o liberales, resulté la ganadora de las elecciones y se quedé a unos escanos de la
mayoria absoluta.

‘L\ +34 624-026-259 @ academiaoposicioenes@edicionesehs.com

@ ACADEMIA EHS



mailto:academiaoposicioenes@edicionesehs.com
https://es.wikipedia.org/wiki/18_de_marzo
https://es.wikipedia.org/wiki/Sistema_D%27Hondt
https://es.wikipedia.org/wiki/Partido_Comunista_de_Espa%C3%B1a
https://es.wikipedia.org/wiki/Elecciones_generales_de_Espa%C3%B1a_de_1977
https://es.wikipedia.org/wiki/1936
https://es.wikipedia.org/wiki/Adolfo_Su%C3%A1rez
https://es.wikipedia.org/wiki/3_de_julio
https://es.wikipedia.org/wiki/1976
https://es.wikipedia.org/wiki/Uni%C3%B3n_de_Centro_Democr%C3%A1tico

Finalmente el 15 de junio de 1977 se celebraron las elecciones sin que se produjera ningun
incidente y con una participacion muy alta, cercana al 80 % del censo.

La victoria fue para la Unién de Centro Democratico liderada por Adolfo Suarez, que consiguid
ser la primera fuerza politica a nivel nacional a pesar de no lograr alcanzar la mayoria absoluta
en el Congreso de Diputados, pues obtuvo el 34 % de los votos y 165 escafios: le faltaron 11
parlamentarios para lograr la mayoria.

El segundo triunfador de la jornada fue el PSOE, que se convirtio en el partido hegemonico de
la izquierda al conseguir el 29,3 % de los votos y 118 diputados, desbancando por amplio margen
al PCE, que obtuvo el 9,4 % de los votos y se quedoé en 20 diputados, a pesar de que era el
partido que habia soportado el mayor peso en la lucha antifranquista.
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El voto de la izquierda y de la derecha fue muy equilibrado, pero no asi en los escainos, ya que
la derecha contaba con mayoria absoluta. Ante la situacién se considerd conveniente buscar
unos pactos entre los partidos politicos con presencia parlamentaria, en los que se adoptaran
unos acuerdos econdémicos, politicos y sociales, para permitir la paz social durante el
proceso constituyente. Estos pactos son conocidos como Pactos de la Moncloa.

@ PACTOS DE LA MONCLOA
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PACTOS DE LA
MOCLoA

EN MATERIA

coNOMICA €N EL AmBITO
EN EL TERRENO potiTico areconoaits SOCIAL

El despido libre para un maximo del 5 por

3. se acordé modificar las restricciones 100 de las plantillas de las empresas. En relacién a los derechos de
libertad de prensa, quedando _ o A
p!d:hil:i“ ;: :‘““: sreviay dejands El derecho de asociacién sindical. las mujeres los pactos

se establecid una contencién de la masa

a1 poder judictal las decisiones sobre monetaria y la devaluacién de la peseta establecieron la reforma del
la misma. (fijando el valor real del mercado Cédigo pena' en |0 referente

financiero) para contener la inflacién. -
2. se modificé la legislacién sobre reforma de la administracién tributaria a la despenalizacién del
secretos oficiales ante el déficit piblico, asi como medidas .
3. se aprobaron los derechos de reunién, de control financiero a través del adultenoyel
de asociacién politica y la libertad de Gobierno y el Banco de Espaia ante el amancebamiento.
exptalién- riesgo de quiebras bancarias y la fuga de
capitales al exterior.

4. se reconocié la asistencia letrada a

los detenidos.

Una de las tareas prioritarias de las Cortes fue la redaccién de una constitucion. La Ley para la
Reforma Politica ofrecia la posibilidad de que la iniciativa de la reforma constitucional
correspondiera al Gobierno o al Congreso de los Diputados, y se eligid esta ultima opcion.
La Comision de Asuntos Constitucionales vy Libertades Publicas del Congreso de los Diputados
nombré una Ponencia de siete diputados que elaboré un anteproyecto de constitucion.

Estas siete personas, conocidas como los «Padres de la Constituciony, fueron Gabriel
Cisneros (UCD), José Pedro Pérez-Llorca (UCD), Miguel Herrero y Rodriguez de
Mindén (UCD), Miguel Roca i Junyent (Pacte Democratic per Catalunya), Manuel Fraga
Iribarne (AP), Gregorio Peces-Barba (PSOE) y Jordi Solé Tura (PSUC).
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Miguel Herrero de
Mifion

Padres de la

Constitucion

El anteproyecto se discutid6 en la Comision y fue posteriormente debatido y aprobado por
el Congreso de los Diputados el 21 de julio de 1978. A continuacion, se procedid al examen del
texto del Congreso por la Comision Constitucional del Senado y el Pleno del mismo 6rgano. La
discrepancia entre el texto aprobado por el Congreso y el aprobado por el Senado hizo necesaria
la intervencién de una Comisiéon Mixta Congreso-Senado, que elaboré un texto definitivo.

Este fue votado y aprobado el 31 de octubre de 1978 en el Congreso con 325 votos a favor.

El Proyecto de Constitucién, que fue sometido a referéndum, fue ratificado el dia 6 de
diciembre de 1978 por el 87,78 % de votantes que representaba el 58,97 % del censo electoral,
siendo asi la unica constitucién de la historia de Espafia que ha sido refrendada y aprobada por
el pueblo espafol mediante referéndum.

La Constitucion fue sancionada el dia 27 de diciembre por el rey, y publicada en el Boletin Oficial
del Estado el 29 de diciembre en castellano, balear, catalan, gallego, valenciano y vasco.

El 6 de diciembre se celebra el dia de la Constiucion espafiola.

Una vez aprobada la Constitucion, las Cortes Constituyentes se disolvieron y se celebraron
las elecciones generales de 1979 con un resultado similar al obtenido dos afos atras.
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Recuerda:

iComo padres de la Constitucion se conoce en Esparia a los siete ponentes i
Ique se encargaron de la redaccion de la Constitucion espafiola de 1978:

¢ Por Unién de Centro Democratico (UCD), partido de gobierno durante
la Leqislatura Constituyente:

= Gabriel Cisneros Laborda (1940-2007)
= Miguel Herrero y Rodriguez de Mifidén (1940-)
» José Pedro Pérez-Llorca Rodrigo (1940-2019)

¢ Por el Partido Socialista Obrero Espanol (PSOE), principal partido de
la oposicidon durante la misma etapa:

= Gregorio Peces-Barba Martinez (1938-2012)

¢ Por el Partido Comunista de Espana (PCE):

= Jordi Solé Tura (1930-2009)

¢ Por Alianza Popular (AP):

= Manuel Fraga Iribarne (1922-2012)

¢ Por Minoria Catalana (CDC, UDC, PSC-R, EDC y ERC):

= Miquel Roca i Junyent (1940-)
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La muerte del
dictador y general ) El 20 de noviembre

o o i de 1975
Transicién < Francisco Franco e

El 22 de noviembre
de Franco, Juan Carlos | fue

Dos dias después de la muerte )
proclamado rey de Espaiia, de 1975

7~ | El referéndum sobre el ..
Proyecto de Ley para la El 15 de diciembre

Fechas Proyecto de Ley Reforma Politica tuvo lugar de 1976
para la Reforma

Histéricas o
politica

D.
de 1976

La Ley para la Reforma
¢ ppomi;o ) El 4 de enero de

~ 1977

Elecciones
generales Las elecciones ) El 15 de junio de

generales de Espaiia
de 1977 se celebraron: 1977

JEHE)

Primera Reforma Constitucional (1992)

1. Antecedentes
La primera reforma constitucional consisti6 en afiadir, en el articulo 13.2, la expresion "y
pasivo" referida al ejercicio del derecho de sufragio de los extranjeros en elecciones municipales.

El 7 de febrero de 1992 se firmé en Maastrich el Tratado de la Unién Europea por el que, entre
otros, se modificaba el Tratado Constitutivo de la Comunidad Econdmica Europea. El articulo
8.B de éste, prescribiria, tras la aprobacion del Tratado de Maastrich, que "todo ciudadano de la
Unién europea que resida en un Estado miembro del que no sea nacional tendra derecho a ser
elector y elegible en las elecciones municipales del Estado miembro en el que resida...".

El Gobierno de la Nacién, en la reunion del Consejo de Ministros celebrada el 24 de abril de
1992, acuerda iniciar el procedimiento previsto en el articulo 95.2 de la Constitucién al objeto de
que el Tribunal Constitucional se pronuncie sobre la eventual contradiccién entre la Constitucion
espafiola y el que seria articulo 8.B citado.

El pronunciamiento del Tribunal Constitucional, de fecha 1 de julio de 1992, declaraba:

1° que la estipulacién contenida en el futuro articulo 8 B, apartado 1, del Tratado Constitutivo de
la Comunidad Econémica Europea, tal y como quedara redactado por el Tratado de la Union
Europea, es contraria al articulo 13.2 de la Constitucién en lo relativo a la atribucién del derecho
de sufragio pasivo en elecciones municipales a los ciudadanos de la Uniéon Europea que no sean
nacionales espafoles.

2° que el procedimiento de reforma constitucional, que debe seguirse, para obtener la
adecuacioén de dicha norma convencional a la Constitucion, es el establecido en su articulo 167"
(Declaracion del TC 1/1992).

Sancion, Promulgacién y Publicacion

Su Majestad el Rey sancion6 y promulgé la reforma constitucional en el Palacio de Oriente de
Madrid, el 27 de agosto de 1992.
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El Boletin Oficial del Estado publico el texto de la Reforma Constitucional el dia 28 de agosto de
1992. Ese mismo dia se publicaron, también, las versiones en las restantes lenguas de Espafia.

Segunda Reforma Constitucional (2011)

1. Antecedentes

A decir de los firmantes de la iniciativa en su exposicion de motivos, en el contexto de una
profunda y prolongada crisis econdmica se hacen cada vez mas evidentes las repercusiones de
la globalizacidon econdémica y financiera.

La estabilidad presupuestaria adquiere un valor estructural y condicionante de la capacidad de
actuacion del Estado.

Por otra parte el Pacto de Estabilidad y Crecimiento de la zona euro tiene como finalidad prevenir
la aparicion de déficits presupuestarios excesivos dando asi confianza en la estabilidad
econdmica de dicha zona.

La reforma del articulo 135 de la Constitucion persigue garantizar el principio de estabilidad
presupuestaria vinculando a todas las Administraciones Publicas, reforzar el compromiso de
Espana con la Union Europea y garantizar la sostenibilidad econémica y social.

Sancién, Promulgacién y Publicaciéon

Su Majestad el Rey sancion6 y promulgd la Reforma Constitucional en Madrid, el 27 de
septiembre de 2011.

El Boletin Oficial del Estado publicé el texto el dia 27 de septiembre (BOE nim 233). Ese mismo
dia se publicaron, también, las versiones en las restantes lenguas de Espania.

Tercera Reforma Constitucional (2024)

1. Antecedentes

El 18 de enero de 2024, el pleno extraordinario del Congreso aprueba la Proposicion de Reforma
del articulo 49 de la Constitucion Espanola, que amplia los derechos de las personas con
discapacidad y elimina del texto la expresion el término "disminuidos" del texto y actualizar la
proteccion de derechos de las personas con discapacidad, solicitando su tramitacion por el
procedimiento de urgencia y lectura unica.

Esta modificacion es la tercera desde la entrada en vigor de la Constitucion, pero la primera de
contenido social.

El nuevo texto se adapta en lenguaje y contenido a la realidad actual y a la terminologia
internacional.

La nueva redaccion del articulo 49 reconoce que las personas con discapacidad ejercen los
derechos previstos en el Titulo | en condiciones de libertad e igualdad reales y efectivas.

Asimismo, establece que los poderes publicos impulsaran las politicas que garanticen la plena
autonomia personal y la inclusién social de las personas con discapacidad, en entornos
universalmente accesibles, y fomentaran la participacion de sus organizaciones, en los términos
que la ley establezca. Por ultimo, se atenderan particularmente las necesidades especificas de
las mujeres y los menores con discapacidad.

La tercera reforma constitucional se llevé a cabo entre los afios 2023 y 2024, Se tratd de un
acuerdo de minimos entre el Partido Socialista y el Partido Popular que reformé el articulo
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49 de la Constitucidn para sustituir el término «disminuido» por «personas con
discapacidad»

La Proposicion ha sido aprobada por 312 votos a favor y 32 en contra, y siendo remitida al
Senado para su aprobacion definitiva y publicacién en el BOE.

2. Proceso de la reforma:
¢ Proceso de urgencia y lectura unica en el Congreso

Asi ha quedado redactado el articulo 49 de la Constitucion espaiola:

1. Las personas con discapacidad ejercen los derechos previstos en este Titulo en condiciones
de libertad e igualdad reales y efectivas. Se regulara por ley la proteccion especial que sea
necesaria para dicho ejercicio.

2. Los poderes publicos impulsaran las politicas que garanticen la plena autonomia personal y la
inclusion social de las personas con discapacidad, en entornos universalmente accesibles.
Asimismo, fomentaran la participacion de sus organizaciones, en los términos que la ley
establezca. Se atenderan particularmente las necesidades especificas de las mujeres y los
menores con discapacidad.

Sancion, Promulgacion y Publicaciéon

El rey Felipe VI dio su consentimiento real a la reforma en un acto publico el 15 de febrero de
2024, en el Palacio de la Zarzuela.'*'S Entro en vigor el 17 de febrero de ese afio, el mismo dia
de su publicacién en el Boletin Oficial del Estado.

N
N ( 27 de agosto de 1992
Es la primera reforma constitucional consistié en
anadir, en el articulo 13.2, la expresion "y pasivo’
referida al ejercicio del derecho de sufragio de los
\ extranjeros en elecciones municipales.
\ Publicacion: el dia 28 de agosto de 1992

| 27de septiembre de 2011

Consistio en sustituir integramente el articulo 135
Introduce el principio de sostenibilidad presupuestaria.
Esta reforma gira en torno a la modificacion del articulo 135

REFORMA
CONSTITUCIONAL

de la Constitucion, estableciendo en el texto el concepto de
“estabilidad presupuestaria®
/ Publicacioén: el dia 27 de septiembre de ese ano.

N

/ ‘ 15 de febrero de 2024

‘ \

Reformo el articulo 49 de la Constitucion para sustituir el ‘

término «disminuido» por «p con idad: ‘

Y ‘

Publicacion: el dia el 17 de febrero de ese ano, ese mismo dia
entro en vigor.

Nuestra constitucion puede definirse desde dos puntos de vista:

Desde el punto de vista politico un factor de legitimacion del sistema y un instrumento de
integracion de los diversos grupos sociales.

Desde el punto de vista del Derecho, la Constitucion es una norma juridica que regula la
estructura y competencias de las diversas instituciones del Estado, que preside y define el
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La Constitucion es la primera de las fuentes del ordenamiento juridico, constituye el derecho
fundamental de la comunidad politica. Por tanto, goza de una superioridad jerarquica sobre el

resto de las normas.
de una sociedad compleja para regular los érganos del Estado y sus competencias, sino que

De este modo, la Constitucion no es ya solamente la pieza légica que exige el sistema politico
apela también a unos contenidos.

sistema de fuentes del Derecho y que tiene vocacion de aplicacion directa en el concreto

de los derechos fundamentales y las libertades publicas.
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Por tanto, tal y como se entiende hoy en dia, una Constitucion es:

Una norma o conjunto de normas fundamentales
(cuspide del ordenamiento juridico).

Regula la estructura de los 6rganos basicos del Estado,
sus competencias y las relaciones entre ellos (las
instituciones de los 3 poderes, se encuentra en la parte

Organica de la Constitucion).

Regula los derechos y deberes
fundamentales del individuo (se trata de la
parte dogmatica de la Constitucién
Espafiola

1.2 ANTECEDENTES

La Constitucion de Cadiz, aprobada el 19 de marzo de 1812, festividad de San José,
conocida por eso como la Pepa, es la primera Constitucion propiamente espafiola, ya que el
Estatuto de Bayona de 1808 no dejé de ser una “Carta otorgada” marcada por el sello
napolednico. La obra de las Cortes de Cadiz combind las tendencias constitucionales netamente
espafiolas y la afrancesada.’

Reanudacion del constitucionalismo (1834-1868)
Tras la muerte de Fernando VIl y en un clima de abierta oposicién, la Regente Maria Cristina se
vio obligada a ceder minimamente ante los que reclamaban una vuelta al constitucionalismo de

1812 y aprobd el Estatuto Real de 1834, una especie de constitucion otorgada.

ESTATUTO REAL DE 1834. Normas vy Legislaturas

Bajo el reinado de Isabel Il, unas nuevas Cortes, fueron convocadas con el proposito de
reestablecer la Constitucidon de 1812, y ante la dificultad practica de este objetivo, aprobaron un
nuevo texto, la Constitucion de 1837, mas reducida y simple, y que reflejaba ampliamente el
ideario del partido progresista.

CONSTITUCION DE 1837. Normas v Legislaturas

En 1844 se convocaron nuevas elecciones a Cortes con la mision de reformar la de 1837

CONSTITUCION DE 1845. Normas v Legislaturas

! Escanea el codigo QR para mas informacion y para sustentar tu examen
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En 1854 y en un nuevo vaivén politico se inici6 el lamado bienio progresista (por
el partido que ejercio el poder), en el que se elabord una nueva Constitucion, de
principios parecidos a la de 1837, pero que no llegd a nacer, debido a que antes
de su entrada en vigor se produjo otro giro, esta vez conservador, lo que
determind su archivo. Por simple decreto se restablecio la Constitucion de 1845.

CONSTITUCION DE 1869. Normas v Legislaturas

En las décadas posteriores se mantuvo un clima de inestabilidad gubernamental y
enfrentamiento entre los partidos politicos. Esto propicié un pronunciamiento militar en
septiembre de 1868 que acabd con el régimen constitucional existente, y dio inicio a una
revolucion politica y social.

Tras el exilio de la Reina Isabel Il se constituyd un gobierno provisional que convocé de inmediato
elecciones para Cortes constituyentes. Por primera vez, estas elecciones fueron por sufragio
universal masculino.

El texto resultante, la Constitucion de 1869, fue reflejo del ideario progresista y democratico: se
volvid a la concepcidn de la soberania nacional como fuente de la misma, lo que reforzaba a las
instituciones representativas, y se incluyé una ambiciosa declaracion de derechos, entre los
cuales por primera vez la libertad de cultos.

CONSTITUCION DE 1876. Normas v Legislaturas

En un clima de abierto enfrentamiento politico, el Rey se vio forzado a renunciar a la Corona en
1873, lo que determind que las Cortes instaurasen la Republica. Se elaboré entonces un nuevo
proyecto de Constitucion que, ademas de la forma republicana, configuraba un Estado federal.
El desarrollo de los acontecimientos —con la sucesion de cuatro presidentes en menos de un
afno- acabd con un golpe militar a comienzos de 1874, la abolicion de la Republica y la
proclamacion de Alfonso XII como nuevo Rey.

@ NORMAS Y LEGISLATURAS

1.3 Caracteristicas de la Constitucion espanola

Constituciones escritas y Constituciones consuetudinarias

Una constitucion escrita es aquella que esta contenida en un documento formal, y una
constitucién consuetudinaria es aquella que no se contiene en un unico texto elaborado por el
oérgano competente para ello.

Constituciones extensas y Constituciones breves

Esta clasificacion se refiere a la forma exterior que adopta la Constitucion sin atender a su
contenido interno, siendo realmente dificil establecer un baremo que pude determinar la
extension o brevedad del texto.
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Ejemplos de Constituciones extensas: la Constitucion Espafiola de 1812, la Ley
fundamental de Bonn o la actual Constitucion Espafola de 1978. Como ejemplos de
Constituciones breves: |a francesa de 1875, la norteamericana 1776 o la Constitucidon espafiola
de 1845.

Constituciones otorgadas, pactadas o populares

Esto alude al origen de las mismas, y a la menor o mayor participacion que en el establecimiento
de las Constituciones han tenido los 6rganos de Gobierno.

Son Constituciones otorgadas aquellas que nacen de un acto voluntario del Rey, en virtud del
cual cede parte de sus poderes en favor de la representacién nacional del Parlamento. Ejemplo:
Estatuto Real de 1834.

Constituciones pactadas son aquellas que surgen como consecuencia de un convenio-pacto
entre el Rey y el Parlamento, que representa a la Nacion, y que denotan una situacién de
equilibrio de poderes. Ejemplos: La Constitucién Francesa de 1830 y la Espafiola de 1876.

Constituciones populares, mal llamadas impuestas, serian aquellas que expresan la voluntad
de la Nacion, como poder Constituyente, que son aceptadas por el Rey, como simbolo de
representacion de esa voluntad. Ejemplos: La Constitucion Espainola de 1812 y la de 1869, o la
Francesa de 1791.

Constituciones rigidas y Constituciones flexibles

Son Constituciones flexibles aquellas que, por no ocupar una posicién superior a la del resto de
las leyes, pueden ser modificadas por el procedimiento legislativo ordinario.

Son Constituciones rigidas aquellas que, por colocarse en un nivel superior al de los estatutos
ordinarios, seran reformadas mediante un procedimiento complejo que obstaculice su
modificacion, con el fin de respetar los intereses de los grupos sociales.

En la teoria esta distincién viene a coincidir con la clasificacion de las Constituciones escritas y
no escritas. Sin embargo, esta afirmacién debe ser atenuada, puesto que, ni es tan facil, la
reforma de aquellas constituciones no escritas, ni una Constitucién escrita, tiene porqué regular
mecanismos de reforma especialmente dificultosos.

Constituciones originarias y Constituciones derivadas

Constitucion originaria es un texto que tiene un principio fundamental nuevo, original, para el
proceso del poder politico y para la formacion de la voluntad estatal.

Constitucion derivada es aquella que sigue fundamentalmente los modelos constitucionales
nacionales o extranjeros y que lleva a cabo, tan sélo, una adaptacion de aquellos a las
necesidades nacionales.
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Constituciones ideoldgicas y Constituciones utilitarias

Llamamos Constituciones ideolégicas aquellas que estan cargadas de un programa ideoldgico.

Constituciones utilitarias son aquellas que gozan de caracter neutral, destinadas a su aplicacion

y respeto por cualquier tipo de gobierno, sea cual sea su orientacién ideoldgica.

Clasificaciéon ontoldgica de Loewenstein

Loewenstein clasificd las Constituciones tomando en consideracion su eficacia.

Una Constitucién es normativa cuando es efectivamente vivida por destinatarios y detentadores

del poder.
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Una Constitucion es nominal cuando los presupuestos sociales y econémicos existentes en el
momento operan contra una concordancia absoluta entre las normas constitucionales y las
exigencias del proceso del poder.

Una constitucion sera semantica cuando en lugar de servir a la limitacién del poder, es
instrumento para estabilizar y eternizar la intervencion de los dominadores del poder politico.

Caracteristicas:

Nuestra actual Constitucion se
caracteriza por ser:

recopilada en un solo docu
mento. SUS
CARACTERISTICAS

SON:

Rigida, imposible de modificar a
traves de procedimientos

legislativos ordinarios.

; Derivada, aquella que sigue
Monérquica: el art. 1.3 establece e
§ fundamentalmente modelos nacionales
que la forma politica es la 0
monarquia extranjeros, adaptandolos a las
parlamentaria necesidades nacionales.

1.4 Estructura de la Constitucidon espaiola

La CONSTITUCION ESPANOLA 1978 consta de 169 articulos; 4 Disposiciones Adicionales, 9
Disposiciones Transitorias, 1 Disposicion Derogatoria y 1 Disposicion Final. Esta dividida en 1
Titulo Preliminar y 10 Titulos.
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2. indice sistematico de La Constitucién espafola

> PREAMBULO
> TITULO PRELIMINAR (arts. 1 a9)
» TITULO I. De los derechos y deberes fundamentales (arts. 10 a 55)
¢ CAPITULO PRIMERO. De los espanoles y los extranjeros (arts. 11 a 13)
¢ CAPITULO SEGUNDOQ. Derechos y libertades (art. 14)
o Seccion 12. De los derechos fundamentales y de las libertades publicas (arts.
15 a 29)
o Seccion 22. De los derechos y deberes de los ciudadanos (arts. 30 a 38)
¢ CAPITULO TERCERO. De los principios rectores de la politica social y
economica (arts. 39 a 52)
¢ CAPITULO CUARTO. De las garantias de las libertades y derechos
fundamentales (arts. 53 y 54)
¢ CAPITULO QUINTO. De la suspension de los derechos y libertades (art. 55)
®

» TITULO Il. De la Corona (arts. 56 a 65)
» TITULO lll. De las Cortes Generales (arts. 66 a 96)

¢ CAPITULO PRIMERO. De las Camaras (arts. 66 a 80)
¢ CAPITULO SEGUNDO. De la elaboracién de las leyes (arts. 81 a 92)
¢ CAPITULO TERCERO. De los Tratados Internacionales (arts. 93 a 96)

> TiTULO IV. Del Gobierno y de la Administracion (arts. 97 a 107)
» TITULO V. De las relaciones entre el Gobierno y las Cortes Generales (arts. 108 a 116)
» TITULO VI. Del Poder Judicial (arts. 117 a 127)
» TITULO VII. Economia y Hacienda (arts. 128 a 136)
> TITULO VIII. De la organizacién territorial del Estado (arts. 137 a 158)
¢ CAPITULO PRIMERO. Principios generales (arts. 137 a 139)
¢ CAPITULO SEGUNDO. De la Administracion Local (arts. 140 a 142)
¢ CAPITULO TERCERO. De las Comunidades Auténomas (arts. 143 a 158)
> TULO IX. Del Tribunal Constitucional (arts. 159 a 165)

Tl
» TITULO X. De la reforma constitucional (arts. 166 a 169)

DISPOSICIONES ADICIONALES

Primera

La Constitucion ampara y respeta los derechos histéricos de los territorios forales.

La actualizacion general de dicho régimen foral se llevara a cabo, en su caso, en el marco de la
Constitucion y de los Estatutos de Autonomia.

Sequnda

La declaracién de mayoria de edad contenida en el articulo 12 de esta Constitucién no perjudica
las situaciones amparadas por los derechos forales en el ambito del Derecho privado.

Tercera

La modificacion del régimen econdmico y fiscal del archipiélago canario requerira informe previo
de la Comunidad Auténoma o, en su caso, del 6rgano provisional autonémico.

Cuarta

En las Comunidades Autbnomas donde tengan su sede mas de una Audiencia Territorial, los
Estatutos de Autonomia respectivos podran mantener las existentes, distribuyendo las
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competencias entre ellas, siempre de conformidad con lo previsto en la ley organica del poder
judicial y dentro de la unidad e independencia de éste.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera

En los territorios dotados de un régimen provisional de autonomia, sus 6rganos colegiados
superiores, mediante acuerdo adoptado por la mayoria absoluta de sus miembros, podran
sustituir la iniciativa que el apartado 2 del articulo 143 atribuye a las Diputaciones Provinciales o
a los érganos interinsulares correspondientes.

Segunda

Los territorios que en el pasado hubiesen plebiscitado afirmativamente proyectos de Estatuto de
Autonomia y cuenten, al tiempo de promulgarse esta Constitucién, con regimenes provisionales
de autonomia podran proceder inmediatamente en la forma que se prevé en el apartado 2 del
articulo 148, cuando asi lo acordaren, por mayoria absoluta, sus érganos preautonémicos
colegiados superiores, comunicandolo al Gobierno. El proyecto de Estatuto sera elaborado de
acuerdo con lo establecido en el articulo 151, numero 2, a convocatoria del érgano colegiado
preautonémico.

(Véase articulo 143 del Reglamento del Senado)

Tercera

La iniciativa del proceso autondémico por parte de las Corporaciones locales o de sus miembros,
prevista en el apartado 2 del articulo 143, se entiende diferida, con todos sus efectos, hasta la
celebracién de las primeras elecciones locales una vez vigente la Constitucion.

Cuarta

1) En el caso de Navarra, y a efectos de su incorporacion al Consejo General Vasco o al régimen
autondmico vasco que le sustituya, en lugar de lo que establece el articulo 143 de la
Constitucion, la iniciativa corresponde al Organo Foral competente, el cual adoptara su decisiéon
por mayoria de los miembros que lo componen. Para la validez de dicha iniciativa sera preciso,
ademas, que la decision del Organo Foral competente sea ratificada por referéndum
expresamente convocado al efecto, y aprobado por mayoria de los votos validos emitidos.

2) Si la iniciativa no prosperase, solamente se podra reproducir la misma en distinto periodo del
mandato del Organo Foral competente y, en todo caso, cuando haya transcurrido el plazo minimo
que establece el articulo 143.

Quinta

Las ciudades de Ceuta y Melilla podran constituirse en Comunidades Auténomas si asi lo
deciden sus respectivos Ayuntamientos, mediante acuerdo adoptado por la mayoria absoluta de
sus miembros y asi lo autorizan las Cortes Generales, mediante una ley organica, en los términos
previstos en el articulo 144.

Sexta

Cuando se remitieran a la Comisién Constitucional del Congreso varios proyectos de Estatuto,
se dictaminaran por el orden de entrada en aquélla, y el plazo de dos meses a que se refiere
el articulo 151 empezara a contar desde que la Comision termine el estudio del proyecto o
proyectos de que sucesivamente haya conocido.

Séptima
Los organismos provisionales autonémicos se consideraran disueltos en los siguientes casos:

e Una vez constituidos los érganos que establezcan los Estatutos de Autonomia aprobados
conforme a esta Constitucion.

e En el supuesto de que la iniciativa del proceso autonémico no llegara a prosperar por no
cumplir los requisitos previstos en el articulo 143.
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e Si el organismo no hubiera ejercido el derecho que le reconoce la disposicion transitoria
primera en el plazo de tres afos.

Octava

1) Las Camaras que han aprobado la presente Constitucién asumiran, tras la entrada en vigor
de la misma, las funciones y competencias que en ella se sefialan, respectivamente para el
Congreso y el Senado, sin que en ningun caso su mandato se extienda mas alla del 15 de junio
de 1981.

2) A los efectos de lo establecido en el articulo 99, la promulgacion de la Constitucion se
considerara como supuesto constitucional en el que procede su aplicacion. A tal efecto, a partir
de la citada promulgacion se abrira un periodo de treinta dias para la aplicacion de lo dispuesto
en dicho articulo.

Durante este periodo, el actual Presidente del Gobierno, que asumira las funciones y
competencias que para dicho cargo establece la Constitucion, podra optar por utilizar la facultad
que le reconoce el articulo 115 o dar paso, mediante la dimision, a la aplicacién de lo establecido
en el articulo 99, quedando en este ultimo caso en la situacién prevista en el apartado 2 del
articulo 101.

3) En caso de disolucion, de acuerdo con lo previsto en el articulo 115y, si no se hubiera
desarrollado legalmente lo previsto en los articulos 68 y 69, seran de aplicacion en las elecciones
las normas vigentes con anterioridad, con las solas excepciones de que en lo referente a la
inelegibilidades e incompatibilidades se aplicara directamente lo previsto en el inciso sequndo de
la letra b) del apartado 1 del articulo 70 de la Constitucion, asi como lo dispuesto en la misma
respecto a la edad para el voto y lo establecido en el articulo 69. 3.

Novena

A los tres afos de la eleccion por vez primera de los miembros del Tribunal Constitucional se
procedera por sorteo para la designacion de un grupo de cuatro miembros de la misma
procedencia electiva que haya de cesar y renovarse. A estos solos efectos se entenderan
agrupados como miembros de la misma procedencia a los dos designados a propuesta del
Gobierno y a los dos que proceden de la formulada por el Consejo General del Poder Judicial.
Del mismo modo se procedera transcurridos otros tres afios entre los dos grupos no afectados
por el sorteo anterior. A partir de entonces se estara a lo establecido en el numero 3 del articulo
159.

DISPOSICION DEROGATORIA

1) Queda derogada la Ley 1/1977, de 4 de enero, para la Reforma Politica, asi como, en tanto
en cuanto no estuvieran ya derogadas por la anteriormente mencionada Ley, la de Principios del
Movimiento Nacional, de 17 de mayo de 1958; el Fuero de los Espanoles de 17 de julio de 1945;
el del Trabajo de 9 de marzo de 1938; la Ley Constitutiva de las Cortes, de 17 de julio de 1942;
la Ley de Sucesion en la Jefatura del Estado de 26 de julio de 1947, todas ellas modificadas por
la Ley Organica del Estado, de 10 de enero de 1967, y en los mismos términos esta ultima y la
de Referéndum Nacional de 22 de octubre de 1945.

2) En tanto en cuanto pudiera conservar alguna vigencia, se considera definitivamente derogada
la Ley de 25 de octubre de 1839 en lo que pudiera afectar a las provincias de Alava, Guipuzcoa
y Vizcaya.

En los mismos términos se considera definitivamente derogada la Ley de 21 de julio de 1876.

3) Asimismo quedan derogadas cuantas disposiciones se opongan a lo establecido en esta
Constitucion.

DISPOSICION FINAL
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Esta Constitucidn entrara en vigor el mismo dia de la publicacion de su texto oficial en el "Boletin
Oficial del Estado". Se publicara también en las demas lenguas de Espana.

Preambulo

La Nacioén espafiola, deseando establecer la justicia, la libertad y la seguridad y promover el bien
de cuantos la integran, en uso de su soberania, proclama su voluntad de:

Garantizar la convivencia democratica dentro de la Constitucion y de las leyes conforme a un
orden econdmico y social justo.

Consolidar un Estado de Derecho que asegure el imperio de la ley como expresion de la
voluntad popular.

Proteger a todos los espafioles y pueblos de Espafia en el ejercicio de los derechos humanos,
sus culturas y tradiciones, lenguas e instituciones.

Promover el progreso de la cultura y de la economia para asegurar a todos una digna calidad
de vida.

Establecer una sociedad democratica avanzada, y

Colaborar en el fortalecimiento de unas relaciones pacificas y de eficaz cooperacion entre todos
los pueblos de la Tierra.

PARTE DOGMATICA DE NUESTRA CONSTUCION.
¢ En la que se centra en reconocer los principios constitucionales que inspiran el nuevo
orden politico del Estado.

¢ Esta parte esta formada por el titulo preliminar y el titulo | de la CE

TiTULO PRELIMINAR

En el Titulo Preliminar se formulan los principios basicos de como debe ser el Estado. (art. 1)
“Espana se constituye en un Estado social y democratico de Derecho”, es decir, que esta
sometido a sus propias leyes (art. 9). El adjetivo social es un principio difuso pero
orientador, y el de democratico implica la participaciéon ciudadana, puesto que la «soberania
nacional reside en el pueblo espaiiol, del que emanan los poderes del Estado» (art. 1).
También se garantiza la “libertad, la justicia, la igualdad y el pluralismo politico”, y el Estado
toma la forma de una monarquia parlamentaria.

Espana es una nacién (arts. 2-3) formada por comunidades auténomas, lo que implica la
existencia de una pluralidad de lenguas, el «castellano es la lengua oficial comun».

Los simbolos del Estado (arts. 4-5) son: La bandera bicolor y la capital esta situada en la villa de
Madrid.

Los partidos politicos, los sindicatos y las fuerzas armadas estan (arts. 6-7-8) entre las
instituciones fundamentales del Estado, cada una con su funcion.
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Recoge los preceptos de mayor importancia de nuestra
constitucién, asi como aquellos otros para los que no se
encontré una mejor ubicacion.

Articulo 1.

1. Espafiia se constituye en un Estado social y democratico de Derecho, que propugna como
valores superiores de su ordenamiento juridico la libertad, la justicia, la igualdad y el pluralismo
politico.

2. La soberania nacional reside en el pueblo espanol, del que emanan los poderes del Estado.

3. La forma politica del Estado espafiol es la Monarquia parlamentaria.

¢ El articulo 1 de la Constitucion espafiola hace referencia a ciertos aspectos de
Espaiia, como se constituye en un Estado social y democratico de Derecho, que la
soberania nacional reside en el pueblo y que la forma politica es la monarquia
parlamentaria.

Articulo 2.

La Constitucion se fundamenta en la indisoluble unidad de la Nacion espanola, patria comun e
indivisible de todos los esparioles, y reconoce y garantiza el derecho a la autonomia de las
nacionalidades y regiones que la integran y la solidaridad entre todas ellas.

(13

El articulo 2 hace referencia a la unién de la Nacion espafola y al derecho a la
autonomia

Articulo 3.

1. El castellano es la lengua espafola oficial del Estado. Todos los espafioles tienen el deber de
conocerla y el derecho a usarla.

2. Las demas lenguas espafolas seran también oficiales en las respectivas Comunidades
Auténomas de acuerdo con sus Estatutos.

3. La riqueza de las distintas modalidades linguisticas de Espafia es un patrimonio cultural que
sera objeto de especial respeto y proteccion.
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Articulo 4.

1. La bandera de Espafia esta formada por tres franjas horizontales, roja, amarilla y roja, siendo
la amarilla de doble anchura que cada una de las rojas.

2. Los Estatutos podran reconocer banderas y ensefias propias de las Comunidades Auténomas.
Estas se utilizaran junto a la bandera de Espafa en sus edificios publicos y en sus actos oficiales.

Articulo 5.
La capital del Estado es la villa de Madrid.
Articulo 6.

Los partidos politicos expresan el pluralismo politico, concurren a la formacién y manifestacion
de la voluntad popular y son instrumento fundamental para la participacion politica. Su creacién
y el gjercicio de su actividad son libres dentro del respeto a la Constitucién y a la ley. Su estructura
interna y funcionamiento deberan ser democraticos.

44
El articulo 6 hace referencia a los partidos politicos, su creacion y a su ejercicio y

funcionamiento.

Articulo 7.

Los sindicatos de trabajadores y las asociaciones empresariales contribuyen a la defensa y
promocion de los intereses econdmicos y sociales que les son propios. Su creacioén y el ejercicio
de su actividad son libres dentro del respeto a la Constitucién y a la ley. Su estructura interna y
funcionamiento deberan ser democraticos.

Articulo 8.

1. Las Fuerzas Armadas, constituidas por el Ejército de Tierra, la Armada y el Ejército del Aire,
tienen como mision garantizar la soberania e independencia de Espania, defender su integridad
territorial y el ordenamiento constitucional.

2. Una ley organica regulara las bases de la organizacién militar conforme a los principios de la
presente Constitucion.

Recuerda no confundir las Fuerzas Armadas con las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad que segun el articulo 104 tienen como
mision proteger el libre ejercicio de los derechos y libertades y
garantizar la seguridad ciudadana.

Articulo 9.

1. Los ciudadanos y los poderes publicos estan sujetos a la Constitucion y al resto del
ordenamiento juridico.

2. Corresponde a los poderes publicos promover las condiciones para que la libertad y la igualdad
del individuo y de los grupos en que se integra sean reales y efectivas; remover los obstaculos
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que impidan o dificulten su plenitud y facilitar la participacion de todos los ciudadanos en la vida
politica, econémica, cultural y social.

3. La Constitucion garantiza el principio de legalidad, la jerarquia normativa, la publicidad de las
normas, la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no favorables o restrictivas de
derechos individuales, la seguridad juridica, la responsabilidad y la interdiccion de la arbitrariedad
de los poderes publicos.

Desarrollo de los principios al final del tema

(44

El articulo 9 establece que los ciudadanos y los poderes publicos estan sujetos a la

Constitucion y al resto del ordenamiento juridico, y sobre todo hace referencia al principio de
legalidad
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TiTULO I.- DE LOS DERECHOS Y DEBERES FUNDAMENTALES (Arts. 10 al 55)

Si una Constitucion es garantia de las libertades publicas y divisién de los poderes del Estado,
la importancia de las normas relativas a los derechos y libertades es vital para su desarrollo,
dependiendo en gran medida de la interpretacion y aplicacion que de ellos hagan los poderes
publicos:

PODER
EJECUTIVO

Representado en las El Gobierno es el érgano titular Es el poder encargado de
Cortes Generales del poder ejecutivo juzgar y hacer ejecutar lo
Ejercen la potestad legislativa del Ejerce la funcién ejecutiva y la juzgado, en todo tipo de
Estado potegtad procesos.
(art.66.1) reglamentaria de acuerdo con la
Constitucion y fas leyes.

@)

JEHS)

La Constitucion reconoce los derechos y deberes, pero también su estatuto juridico, para ello
establece las siguientes condiciones.

— Vinculan a todos los poderes publicos (art. 53.1 CE)

— Son derechos constitucionalmente limitados, no son absolutos. Estan limitados por el
respeto a la ley y a los derechos de los demas.

— Sus limites tienen que responder a ser una medida excepcional, recogida en una ley
y respetar el contenido esencial del derecho en cuestion.

— Son derechos reconocidos y garantizados en régimen de igualdad.

— Su ejercicio esta sometido a un procedimiento juridicamente establecido.

El Titulo | de la Constitucién Espanola trata de los “Derechos y Deberes Fundamentales” y consta
de cinco capitulos:

Capitulo Primero: “De los espafioles y los extranjeros”. Se refiere al régimen juridico de la
nacionalidad y al estatuto de los extranjeros.

Capitulo Segundo: “Derechos y libertades”. Se divide en dos Secciones.

Seccion 1?2 “De los derechos fundamentales y de las libertades publicas”, recoge el conjunto de
derechos publicos ejercitables frente a los poderes publicos.

Seccién 22, “De los derechos y deberes de los ciudadanos”, se recogen, junto a los basicos
deberes ciudadanos, otros derechos que no implican, como los de la Seccién 12 derechos de
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libertad sino que afectan a otros ambitos juridicos del individuo (matrimonio, herencia, propiedad
privada, etc.).

Capitulo Tercero: “De los principios rectores de la politica social y econémica”, contiene las
directrices que habran de inspirar la accion legislativa y administrativa, en relacion a la familia,
distribucion de la renta, régimen laboral y de Seguridad Social, cultura, vivienda, medio ambiente,
patrimonio historico, cultural y artistico, etc.

Capitulo Cuarto: “Garantias de las libertades y derechos fundamentales”, se refiere a la defensa
legal y jurisdiccional de las libertades y derechos.

Capitulo Quinto: “Suspensién de los derechos y libertades”, en los casos de declaracion de los
estados de excepcion y de sitio, asi como en los supuestos de terrorismo.

Asimismo, en relacién a las garantias de los derechos fundamentales, la Constituciéon Espariola
consagra la primacia de la Ley sobre cualquier otra norma y, al mismo tiempo, la subordina
a ella misma, ya que somete a todos los poderes publicos, entre ellos al Poder Legislativo.
Ademas permite expulsar del ordenamiento juridico, a través del recurso de inconstitucionalidad,
aquellas leyes que sean contrarias a la misma Constitucion y obliga a los jueces a no aplicar las
leyes anteriores a la Constitucién que sean contrarias a la misma.

Articulo 10

1. La dignidad de la persona, los derechos inviolables que le son inherentes, el libre desarrollo
de la personalidad, el respeto a la ley y a los derechos de los demas son fundamento del orden
politico y de la paz social.

2. Las normas relativas a los derechos fundamentales y a las libertades que la Constitucion
reconoce se interpretaran de conformidad con la Declaracién Universal de Derechos Humanos
y los tratados y acuerdos internacionales sobre las mismas materias ratificados por Espana.

CAPITULO PRIMERO
2.1 Espainoles y extranjeros.

Articulo 11

1. La nacionalidad espafiola se adquiere, se conserva y se pierde de acuerdo con lo establecido
por la ley.

2. Ningun espariol de origen podra ser privado de su nacionalidad.

3. El Estado podra concertar tratados de doble nacionalidad con los paises iberoamericanos o
con aquellos que hayan tenido o tengan una particular vinculacién con Espafia. En estos mismos
paises, aun cuando no reconozcan a sus ciudadanos un derecho reciproco, podran naturalizarse
los espafioles sin perder su nacionalidad de origen.

Articulo 12.

Los espafoles son mayores de edad a los dieciocho afos.

Articulo 13.

1. Los extranjeros gozaran en Espafia de las libertades publicas que garantiza el presente Titulo
en los términos que establezcan los tratados y la ley.
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2. Solamente los espafioles seran titulares de los derechos reconocidos en el articulo 23, salvo
lo que, atendiendo a criterios de reciprocidad, pueda establecerse por tratado o ley para el
derecho de sufragio activo y pasivo en las elecciones municipales.

Recordemos que este apartado fue modificado por la Reforma de 27 de
agosto de 1992, con la finalidad de introducir el derecho de sufragio pasivo
de los extranjeros residentes en Espaiia en las elecciones municipales.

3. La extradicidon sélo se concedera en cumplimiento de un tratado o de la ley, atendiendo al
principio de reciprocidad. Quedan excluidos de la extradicion los delitos politicos, no
considerandose como tales los actos de terrorismo.

4. La ley establecera los términos en que los ciudadanos de otros paises y los apatridas podran
gozar del derecho de asilo en Espana.

CAPITULO SEGUNDO

2.2 Derechos y libertades

Articulo 14

Los espanoles son iguales ante la ley, sin que pueda prevalecer discriminacion alguna por razén
de nacimiento, raza, sexo, religién, opinién o cualquier otra condicion o circunstancia personal o
social.

Los espaiioles son iguales

ante la ley
Opiniones Raza
Religion
NO |
Discriminacion é

g
=
\

= Ne
Condicién 3 7 x‘

o o
social @R
) ' 2
L= = : b._j Sexo Q
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Es preciso hacer referencia al Articulo 14 relativo al derecho a la igualdad formal que, si bien no
puede ser considerado estrictamente como derecho fundamental por no encontrarse dentro de
la Seccidn 2a, el art. 53 lo equipara a los derechos fundamentales propiamente dichos a efectos
de ser protegido mediante un procedimiento preferente y sumario y mediante el recurso de
amparo.

2.3 De los derechos fundamentales y de las libertades publicas

Es un conjunto de derechos vy libertades recogidos por la CE a los que ésta otorga una especial
proteccion por la importancia que supone su respeto en nuestra sociedad, que se materializa en
la reserva de Ley Organica (art. 81 CE), un procedimiento basado en los principios de preferencia
y sumariedad, y el recurso de amparo.

Articulo 15.

Todos tienen derecho a la vida y a la integridad fisica y moral, sin que, en ningun caso, puedan
ser sometidos a tortura ni a penas o tratos inhumanos o degradantes. Queda abolida la pena de
muerte, salvo lo que puedan disponer las leyes penales militares para tiempos de guerra.

Articulo 16.

1. Se garantiza la libertad ideolégica, religiosa y de culto de los individuos y las comunidades sin
mas limitacion, en sus manifestaciones, que la necesaria para el mantenimiento del orden publico
protegido por la ley.

2. Nadie podra ser obligado a declarar sobre su ideologia, religién o creencias.

3. Ninguna confesién tendra caracter estatal. Los poderes publicos tendran en cuenta las
creencias religiosas de la sociedad espafiola y mantendran las consiguientes relaciones de
cooperacion con la Iglesia Catélica y las demas confesiones.

Articulo 17.

1. Toda persona tiene derecho a la libertad y a la seguridad. Nadie puede ser privado de su
libertad, sino con la observancia de lo establecido en este articulo y en los casos y en la forma
previstos en la ley.

2. La detencion preventiva no podra durar mas del tiempo estrictamente necesario para la
realizacion de las averiguaciones tendentes al esclarecimiento de los hechos, y, en todo caso,
en el plazo maximo de setenta y dos horas, el detenido debera ser puesto en libertad o a
disposicion de la autoridad judicial.

3. Toda persona detenida debe ser informada de forma inmediata, y de modo que le sea
comprensible, de sus derechos y de las razones de su detencion, no pudiendo ser obligada a
declarar. Se garantiza la asistencia de abogado al detenido en las diligencias policiales y
judiciales, en los términos que la ley establezca.

4. La ley regulara un procedimiento de «habeas corpus» para producir la inmediata puesta a
disposicion judicial de toda persona detenida ilegalmente. Asimismo, por ley se determinara el
plazo maximo de duracién de la prision provisional.
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Articulo 18.
1. Se garantiza el derecho al honor, a la intimidad personal y familiar y a la propia imagen.

2. El domicilio es inviolable. Ninguna entrada o registro podra hacerse en él sin consentimiento
del titular o resolucién judicial, salvo en caso de flagrante delito.

3. Se garantiza el secreto de las comunicaciones y, en especial, de las postales, telegraficas y
telefonicas, salvo resolucion judicial.

4. Laley limitara el uso de la informatica para garantizar el honor y la intimidad personal y familiar
de los ciudadanos y el pleno ejercicio de sus derechos.

Articulo 19.

Los espanoles tienen derecho a elegir libremente su residencia y a circular por el territorio
nacional.

Asimismo, tienen derecho a entrar y salir libremente de Espafia en los términos que la ley
establezca. Este derecho no podra ser limitado por motivos politicos o ideoldgicos.

Articulo 20.
1. Se reconocen y protegen los derechos:

a) A expresar y difundir libremente los pensamientos, ideas y opiniones mediante la palabra, el
escrito o cualquier otro medio de reproduccion.

b) A la produccion y creacion literaria, artistica, cientifica y técnica
c) A la libertad de catedra.
d) A comunicar o recibir libremente informacién veraz por cualquier medio de difusion. La ley

regulara el derecho a la clausula de conciencia y al secreto profesional en el ejercicio de estas
libertades.

2. El ejercicio de estos derechos no puede restringirse mediante ningun tipo de censura previa.

3. La ley regulard la organizacion y el control parlamentario de los medios de comunicacion social
dependientes del Estado o de cualquier ente publico y garantizara el acceso a dichos medios de
los grupos sociales y politicos significativos, respetando el pluralismo de la sociedad y de las
diversas lenguas de Espanfia.

4. Estas libertades tienen su limite en el respeto a los derechos reconocidos en este Titulo, en
los preceptos de las leyes que lo desarrollen y, especialmente, en el derecho al honor, a la
intimidad, a la propia imagen y a la proteccion de la juventud y de la infancia.

5. Sélo podra acordarse el secuestro de publicaciones, grabaciones y otros medios de
informacion en virtud de resolucion judicial.

Articulo 21.

1. Se reconoce el derecho de reunidon pacifica y sin armas. El ejercicio de este derecho no
necesitara autorizacion previa.
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2. En los casos de reuniones en lugares de transito publico y manifestaciones se dara
comunicacion previa a la autoridad, que solo podra prohibirlas cuando existan razones fundadas
de alteracion del orden publico, con peligro para personas o bienes.

Articulo 22.
1. Se reconoce el derecho de asociacién.
2. Las asociaciones que persigan fines o utilicen medios tipificados como delito son ilegales.

3. Las asociaciones constituidas al amparo de este articulo deberan inscribirse en un registro a
los solos efectos de publicidad.

4. Las asociaciones solo podran ser disueltas o suspendidas en sus actividades en virtud de
resolucion judicial motivada.

5. Se prohiben las asociaciones secretas y las de caracter paramilitar.
Articulo 23.

1. Los ciudadanos tienen el derecho a participar en los asuntos publicos, directamente o por
medio de representantes, libremente elegidos en elecciones periddicas por sufragio universal.

2. Asimismo, tienen derecho a acceder en condiciones de igualdad a las funciones y cargos
publicos, con los requisitos que sefalen las leyes.

Articulo 24.

1. Todas las personas tienen derecho a obtener la tutela efectiva de los jueces y tribunales en el
ejercicio de sus derechos e intereses legitimos, sin que, en ningun caso, pueda producirse
indefension.

2. Asimismo, todos tienen derecho al Juez ordinario predeterminado por la ley, a la defensay a
la asistencia de letrado, a ser informados de la acusacién formulada contra ellos, a un proceso
publico sin dilaciones indebidas y con todas las garantias, a utilizar los medios de prueba
pertinentes para su defensa, a no declarar contra si mismos, a no confesarse culpables y a la
presuncion de inocencia.

La ley regulara los casos en que, por razén de parentesco o de secreto profesional, no se estara
obligado a declarar sobre hechos presuntamente delictivos.

Articulo 25.

1. Nadie puede ser condenado o sancionado por acciones u omisiones que en el momento de
producirse no constituyan delito, falta o infraccion administrativa, segun la legislacién vigente en
aquel momento.

2. Las penas privativas de libertad y las medidas de seguridad estaran orientadas hacia la
reeducacion y reinsercion social y no podran consistir en trabajos forzados. El condenado a pena
de prision que estuviere cumpliendo la misma gozara de los derechos fundamentales de este
Capitulo, a excepcion de los que se vean expresamente limitados por el contenido del fallo
condenatorio, el sentido de la pena y la ley penitenciaria. En todo caso, tendra derecho a un
trabajo remunerado y a los beneficios correspondientes de la Seguridad Social, asi como al
acceso a la cultura y al desarrollo integral de su personalidad.

3. La Administracion civil no podra imponer sanciones que, directa o subsidiariamente, impliquen
privacion de libertad.
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Articulo 26.

Se prohiben los Tribunales de Honor en el ambito de la Administracion civil y de las
organizaciones profesionales.

Articulo 27.
1. Todos tienen el derecho a la educacion. Se reconoce la libertad de ensefianza.

2. La educacion tendra por objeto el pleno desarrollo de |la personalidad humana en el respeto a
los principios democraticos de convivencia y a los derechos y libertades fundamentales.

3. Los poderes publicos garantizan el derecho que asiste a los padres para que sus hijos reciban
la formacion religiosa y moral que esté de acuerdo con sus propias convicciones.

4. La ensefanza basica es obligatoria y gratuita.

5. Los poderes publicos garantizan el derecho de todos a la educacion, mediante una
programacion general de la ensefanza, con participacion efectiva de todos los sectores
afectados y la creacion de centros docentes.

6. Se reconoce a las personas fisicas y juridicas la libertad de creacién de centros docentes,
dentro del respeto a los principios constitucionales.

7. Los profesores, los padres y, en su caso, los alumnos intervendran en el control y gestiéon de
todos los centros sostenidos por la Administracion con fondos publicos, en los términos que la
ley establezca.

8. Los poderes publicos inspeccionaran y homologaran el sistema educativo para garantizar el
cumplimiento de las leyes.

9. Los poderes publicos ayudaran a los centros docentes que reunan los requisitos que la ley
establezca.

10. Se reconoce la autonomia de las Universidades, en los términos que la ley establezca.
Articulo 28.

1. Todos tienen derecho a sindicarse libremente. La ley podra limitar o exceptuar el ejercicio de
este derecho a las Fuerzas o Institutos armados o a los demas Cuerpos sometidos a disciplina
militar y regulara las peculiaridades de su ejercicio para los funcionarios publicos. La libertad
sindical comprende el derecho a fundar sindicatos y a afiliarse al de su eleccién, asi como el
derecho de los sindicatos a formar confederaciones y a fundar organizaciones sindicales
internacionales o a afiliarse a las mismas. Nadie podra ser obligado a afiliarse a un sindicato.?

2. Se reconoce el derecho a la huelga de los trabajadores para la defensa de sus intereses. La
ley que regule el ejercicio de este derecho establecera las garantias precisas para asegurar el
mantenimiento de los servicios esenciales de la comunidad.

?La sindicacién de los empleados ptblicos se regula en el Texto Refundido del Estatuto Bésico del
Empleado Publico
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Articulo 29.

1. Todos los espafioles tendran el derecho de peticion individual y colectiva, por escrito, en la
forma y con los efectos que determine la ley.

2. Los miembros de las Fuerzas o Institutos armados o de los Cuerpos sometidos a disciplina
militar podran ejercer este derecho soélo individualmente y con arreglo a lo dispuesto en su
legislacion especifica.

Desarrollo de los derechos fundamentales y libertades publicas.

Los derechos fundamentales a la vida y a la integridad fisica y moral recogidos en el articulo 15
de la Constitucion Espaiola gozan de las siguientes medidas de proteccion, establecidas por la
propia Constitucion:

1. Cualquier ciudadano puede recabar la tutela de los derechos fundamentales a la vida y
a la integridad fisica y moral recogidos en el articulo 15 de la Constitucién espafola, ante
los Tribunales ordinarios, por un procedimiento basado en los principios de
preferencia y sumariedad (art. 53.2 de la Constitucion Espafola).

2. Cualquier ciudadano puede acudir, tras el cumplimiento de los requisitos y tramitaciones
establecidas para ello, al recurso de amparo ante el Tribunal Constitucional para la
proteccion de los derechos fundamentales a la vida y a la integridad fisica y moral
recogidos en el articulo 15 de la Constitucion (art. 53.2 y art. 161.1.b de la Constitucion
Espafiola).

3. Cabe el recurso de inconstitucionalidad contra las Leyes y disposiciones normativas
con fuerza de ley que vulneren los derechos fundamentales a la vida y a la integridad
fisica y moral recogidos en el articulo 15 de la Constitucion Espafiola (articulo
53.1y articulo 161.1.a) de la Constitucion Espafiola).

4. EI Defensor del Pueblo se encuentra designado, en virtud de lo establecido en el articulo
54 de la Constitucién Espafiola, como alto comisionado de las Cortes Generales para la
defensa de los derechos recogidos en el Titulo | de la Constitucion, encuadrandose el
articulo 15 de la Constitucion dentro del mencionado Titulo I.

5. Sélo por ley, que en todo caso debera respetar el contenido esencial de los derechos
fundamentales a la vida y a la integridad fisica y moral recogidos en el articulo 15 de la
Constitucion Espafola, podra regularse el ejercicio de este derecho (art. 53.1 de la
Constitucion Espaiola).

6. El desarrollo normativo de los derechos fundamentales a la vida y a la integridad fisica y
moral recogidos en el articulo 15 de la Constitucién Espafola, debe realizarse
mediante Ley Organica (art. 81.1 de la Constitucién Espafiola), que requiere un especial
consenso parlamentario al exigirse, para su aprobacion, modificacién o derogacion,
mayoria absoluta del Congreso (art. 81.2 de la Constitucion Espafola).

7. Se prohibe la adopcion de Decretos-Leyes que afecten a los derechos fundamentales
a la vida y a la integridad fisica y moral recogidos en el articulo 15 de la Constitucion
Espanola (al igual que a cualquier otro derecho, deber o libertad recogida en el Titulo |
de la Constitucién), aun en los supuestos de extraordinaria y urgente necesidad en los
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que, para la regulacién de otras materias, si resulta procedente recurrir a los Decretos-
leyes (art. 86.1 de la Constitucion Espafiola).

8. El articulo 15 de la Constitucidon Espafiola (al igual que ocurre con los demas preceptos
del Capitulo 1l del Titulo | de la Constitucion) vincula directamente a las
Administraciones Publicas (sin necesidad de mediacién del legislador ordinario ni
de desarrollo normativo alguno), tal y como se desprende de la STC 80/1982.

9. Cualquier modificacién de la regulacion que establece la Constitucion Espafiola para los
derechos fundamentales a la vida y a la integridad fisica y moral recogidos en el articulo
15 de la Constitucion deberia canalizarse a través de la via de reforma constitucional
gravada que establece el articulo 168 de la Constitucion Espaiola y que requiere de un

gran consenso social ya que exige la aprobacion de la correspondiente propuesta por
mayoria de dos tercios de cada camara parlamentaria (Congreso de los Diputados y
Senado), la posterior disolucion de las Cortes Generales, la posterior celebracion de
Elecciones generales, la nueva ratificacion de la propuesta de modificacién por mayoria
de dos tercios de las camaras parlamentarias formadas tras las correspondientes
elecciones y, por Ultimo, la ratificacion de la propuesta de modificacion mediante
referéndum.

ART. 15 ART. 21
* Derecho a la vida « Derecho de reunion.
 Derecho a la integridad fisica y moral
ART. 22 *
ART. 16 « Derecho de asociacion
« Libertad idelolégica
« libertad religiosa ART. 23
« Liberta de culto « Derecho a participar en los
asuntos publicos ( sufragio
ART. 17 activo)

« Derecho a acceder funciones y

cargos publicos (sufragio
* Derecho a la libertad oL ( 9

Derecho al idad Fasivo)
« Derecho a la segurida
ART. 24
ART. 18 « Derecho a la tutela efectiva.
* Derecho al honor ART. 25
* Derecho a la intimidad personal
« Derecho a la propia imagen « Derecho a no ser condenado por
acciones que en el momento de
ART. 19 su comisién no constituyan

ol delito o infraccion.
« Derecho a elegir libremente su

residencia ART. 27

» Derecho a circular por el territorio N
« Derecho a la educacién.

nacional « Libertad de esenfianza.
ART. 20 .

ART. 28
« Libertad de expresion o
« Derecho a la produccién y creacién * Derecho a sindicarse

literaria, artistica, cientifica y técnica. * Derecho a la Huelga
« Libertad de catedra.
« Derecho a la informacién ART. 29
« Derecho de peticién

De los derechos y deberes de los ciudadanos.

Articulo 30.

1. Los espafioles tienen el derecho y el deber de defender a Espanfa.
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2. La ley fijara las obligaciones militares de los espafioles y regulara, con las debidas garantias,
la objecién de conciencia, asi como las demas causas de exencion del servicio militar obligatorio,
pudiendo imponer, en su caso, una prestacion social sustitutoria.

3. Podra establecerse un servicio civil para el cumplimiento de fines de interés general.

4. Mediante ley podran regularse los deberes de los ciudadanos en los casos de grave riesgo,
catastrofe o calamidad publica.

Articulo 31.

1. Todos contribuiran al sostenimiento de los gastos publicos de acuerdo con su capacidad
economica mediante un sistema tributario justo inspirado en los principios de igualdad y
progresividad que, en ningun caso, tendra alcance confiscatorio.

2. El gasto publico realizara una asignacion equitativa de los recursos publicos, y su
programacion y ejecucion responderan a los criterios de eficiencia y economia.

3. Sélo podran establecerse prestaciones personales o patrimoniales de caracter publico con
arreglo a la ley.

Articulo 32.
1. El hombre y la mujer tienen derecho a contraer matrimonio con plena igualdad juridica.

2. Laley regulara las formas de matrimonio, la edad y capacidad para contraerlo, los derechos y
deberes de los conyuges, las causas de separacion y disolucién y sus efectos.

Articulo 33.

1. Se reconoce el derecho a la propiedad privada y a la herencia.

2. La funcién social de estos derechos delimitara su contenido, de acuerdo con las leyes.

3. Nadie podra ser privado de sus bienes y derechos sino por causa justificada de utilidad publica
o interés social, mediante la correspondiente indemnizacién y de conformidad con lo dispuesto
por las leyes.

Articulo 34.

1. Se reconoce el derecho de fundacion para fines de interés general, con arreglo a la ley.

2. Regira también para las fundaciones lo dispuesto en los apartados 2 y 4 del articulo 22.

Articulo 35.

1. Todos los espafioles tienen el deber de trabajar y el derecho al trabajo, a la libre eleccién de
profesién u oficio, a la promocién a través del trabajo y a una remuneracion suficiente para
satisfacer sus necesidades y las de su familia, sin que en ninglin caso pueda hacerse
discriminacion por razon de sexo.

2. La ley regulara un estatuto de los trabajadores.

Articulo 36.
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La ley regulara las peculiaridades propias del régimen juridico de los Colegios Profesionales y el
ejercicio de las profesiones tituladas. La estructura interna y el funcionamiento de los Colegios
deberan ser democraticos. Articulo 37.

1. La ley garantizara el derecho a la negociacion colectiva laboral entre los representantes de los
trabajadores y empresarios, asi como la fuerza vinculante de los convenios.

2. Se reconoce el derecho de los trabajadores y empresarios a adoptar medidas de conflicto
colectivo. La ley que regule el ejercicio de este derecho, sin perjuicio de las limitaciones que
puedan establecer, incluira las garantias precisas para asegurar el funcionamiento de los
servicios esenciales de la comunidad.

Articulo 38.

Se reconoce la libertad de empresa en el marco de la economia de mercado. Los poderes
publicos garantizan y protegen su ejercicio y la defensa de la productividad, de acuerdo con las
exigencias de la economia general y, en su caso, de la planificacion

De los principios rectores de la politica social y econdémica

Los principios rectores de la politica social y econdmica se encuentran requlados en el Capitulo
Tercero del Titulo | de la CE y comprende los articulos 39 a 52.

Articulo 39.
1. Los poderes publicos aseguran la proteccion social, econémica y juridica de la familia.

2. Los poderes publicos aseguran, asimismo, la proteccién integral de los hijos, iguales éstos
ante la ley con independencia de su filiacion, y de las madres, cualquiera que sea su estado civil.
La ley posibilitara la investigacion de la paternidad.

3. Los padres deben prestar asistencia de todo orden a los hijos habidos dentro o fuera del
matrimonio, durante su minoria de edad y en los demas casos en que legalmente proceda.

4. Los nifos gozaran de la proteccion prevista en los acuerdos internacionales que velan por sus
derechos.

Articulo 40.

1. Los poderes publicos promoveran las condiciones favorables para el progreso social y
econdmico y para una distribucion de la renta regional y personal mas equitativa, en el marco de
una politica de estabilidad econémica. De manera especial realizaran una politica orientada al
pleno empleo.

2. Asimismo, los poderes publicos fomentaran una politica que garantice la formaciéon y
readaptacion profesionales; velaran por la seguridad e higiene en el trabajo y garantizaran el
descanso necesario, mediante la limitacion de la jornada laboral, las vacaciones periédicas
retribuidas y la promocion de centros adecuados.

Articulo 41.

Los poderes publicos mantendran un régimen publico de Seguridad Social para todos los
ciudadanos, que garantice la asistencia y prestaciones sociales suficientes ante situaciones de
necesidad, especialmente en caso de desempleo. La asistencia y prestaciones complementarias
seran libres.
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Articulo 42.

El Estado velara especialmente por la salvaguardia de los derechos econémicos y sociales de
los trabajadores espafoles en el extranjero y orientara su politica hacia su retorno.

Articulo 43.
1. Se reconoce el derecho a la proteccion de la salud.

2. Compete a los poderes publicos organizar y tutelar la salud publica a través de medidas
preventivas y de las prestaciones y servicios necesarios. La ley establecera los derechos y
deberes de todos al respecto.

3. Los poderes publicos fomentaran la educacion sanitaria, la educacion fisica y el deporte.
Asimismo facilitaran la adecuada utilizacion del ocio.

Articulo 44.

1. Los poderes publicos promoveran y tutelaran el acceso a la cultura, a la que todos tienen
derecho.

2. Los poderes publicos promoveran la ciencia y la investigacion cientifica y técnica en beneficio
del interés general.

Articulo 45.

1. Todos tienen el derecho a disfrutar de un medio ambiente adecuado para el desarrollo de la
persona, asi como el deber de conservarlo.

2. Los poderes publicos velaran por la utilizacion racional de todos los recursos naturales, con el
fin de proteger y mejorar la calidad de la vida y defender y restaurar el medio ambiente,
apoyandose en la indispensable solidaridad colectiva.

3. Para quienes violen lo dispuesto en el apartado anterior, en los términos que la ley fije se
estableceran sanciones penales o, en su caso, administrativas, asi como la obligacién de reparar
el dafo causado.

Articulo 46.

Los poderes publicos garantizaran la conservacién y promoveran el enriquecimiento del
patrimonio histérico, cultural y artistico de los pueblos de Espafia y de los bienes que lo integran,
cualquiera que sea su régimen juridico y su titularidad. La ley penal sancionara los atentados
contra este patrimonio.

Articulo 47.

Todos los espanoles tienen derecho a disfrutar de una vivienda digna y adecuada. Los poderes
publicos promoveran las condiciones necesarias y estableceran las normas pertinentes para
hacer efectivo este derecho, regulando la utilizacién del suelo de acuerdo con el interés general
para impedir la especulacién. La comunidad participara en las plusvalias que genere la accion
urbanistica de los entes publicos.

Articulo 48.
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Los poderes publicos promoveran las condiciones para la participacién libre y eficaz de la
juventud en el desarrollo politico, social, econémico y cultural.

Articulo 49. 3

1. Las personas con discapacidad ejercen los derechos previstos en este Titulo en
condiciones de libertad e igualdad reales y efectivas. Se regulara por ley la proteccién especial
gue sea necesaria para dicho ejercicio.

2. Los poderes publicos impulsaran las politicas que garanticen la plena autonomia personal
y la inclusidn social de las personas con discapacidad, en entornos universalmente accesibles.
Asimismo, fomentaran la participacién de sus organizaciones, en los términos que la ley
establezca. Se atenderan particularmente las necesidades especificas de las mujeres y los
menores con discapacidad.

Articulo 50.

Los poderes publicos garantizaran, mediante pensiones adecuadas y periddicamente
actualizadas, la suficiencia econémica a los ciudadanos durante la tercera edad. Asimismo, y
con independencia de las obligaciones familiares, promoveran su bienestar mediante un sistema
de servicios sociales que atenderan sus problemas especificos de salud, vivienda, cultura y ocio.

Articulo 51.

1. Los poderes publicos garantizaran la defensa de los consumidores y usuarios, protegiendo,
mediante procedimientos eficaces, la seguridad, la salud y los legitimos intereses econdmicos
de los mismos.

2. Los poderes publicos promoveran la informacion y la educaciéon de los consumidores y
usuarios, fomentaran sus organizaciones y oiran a éstas en las cuestiones que puedan afectar a
aquéllos, en los términos que la ley establezca.

3. En el marco de lo dispuesto por los apartados anteriores, la ley regulara el comercio interior y
el régimen de autorizacién de productos comerciales.

Articulo 52.

La ley regulara las organizaciones profesionales que contribuyan a la defensa de los intereses
econdémicos que les sean propios. Su estructura interna y funcionamiento deberan ser de

De las garantias de las libertades y derechos fundamentales

Articulo 53.

1. Los derechos y libertades reconocidos en el Capitulo segundo del presente Titulo vinculan a
todos los poderes publicos. Sélo por ley, que en todo caso debera respetar su contenido esencial,
podra regularse el ejercicio de tales derechos y libertades, que se tutelaran de acuerdo con lo
previsto en el articulo 161, 1, a).

2. Cualquier ciudadano podra recabar la tutela de las libertades y derechos reconocidos en el
articulo 14 y la Seccion primera del Capitulo segundo ante los Tribunales ordinarios por un
procedimiento basado en los principios de preferencia y sumariedad y, en su caso, a través del

3 SE MODIFICA:el art. 49, por Reforma de 15 de febrero de 2024
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recurso de amparo ante el Tribunal Constitucional. Este ultimo recurso sera aplicable a la
objecion de conciencia reconocida en el articulo 30.

3. El reconocimiento, el respeto y la proteccién de los principios reconocidos en el Capitulo
tercero informaran la legislacion positiva, la practica judicial y la actuacién de los poderes
publicos. Solo podran ser alegados ante la Jurisdiccion ordinaria de acuerdo con lo que
dispongan las leyes que los desarrollen.

Articulo 54.

Una ley organica regulara la institucion del Defensor del Pueblo, como alto comisionado de las
Cortes Generales, designado por éstas para la defensa de los derechos comprendidos en este
Titulo, a cuyo efecto podra supervisar la actividad de la Administracion, dando cuenta a las Cortes
Generales.

De la suspension de los derechos y libertades

Articulo 55.
De la suspension de los derechos y libertades

1. Los derechos reconocidos en los articulos 17, 18, apartados 2 y 3, articulos 19, 20, apartados
1, a) y d), y 5, articulos 21, 28, apartado 2, y articulo 37, apartado 2, podran ser suspendidos
cuando se acuerde la declaracion del estado de excepcion o de sitio en los términos previstos
en la Constitucion. Se exceptua de lo establecido anteriormente el apartado 3 del articulo 17 para
el supuesto de declaracion de estado de excepcion.

2. Una ley organica podra determinar la forma y los casos en los que, de forma individual y con
la necesaria intervencion judicial y el adecuado control parlamentario, los derechos reconocidos
en los articulos 17, apartado 2, y 18, apartados 2 y 3, pueden ser suspendidos para personas
determinadas, en relacion con las investigaciones correspondientes a la actuacién de bandas
armadas o elementos terroristas.

La utilizacion injustificada o abusiva de las facultades reconocidas en dicha ley organica
producira responsabilidad penal, como violacion de los derechos y libertades reconocidos por las
leyes.

Articulo 116.

1. Una ley orgéanica regulara los estados de alarma, de excepcién y de sitio, y las competencias
y limitaciones correspondientes.

2. El estado de alarma sera declarado por el Gobierno mediante decreto acordado en Consejo
de Ministros por un plazo maximo de quince dias, dando cuenta al Congreso de los Diputados,
reunido inmediatamente al efecto y sin cuya autorizacion no podra ser prorrogado dicho plazo.
El decreto determinara el ambito territorial a que se extienden los efectos de la declaracion.

3. El estado de excepcidon sera declarado por el Gobierno mediante decreto acordado en
Consejo de Ministros, previa autorizacién del Congreso de los Diputados. La autorizacion y
proclamacion del estado de excepcion debera determinar expresamente los efectos del mismo,
el ambito territorial a que se extiende y su duracion, que no podra exceder de treinta dias,
prorrogables por otro plazo igual, con los mismos requisitos.

4. El estado de sitio sera declarado por la mayoria absoluta del Congreso de los Diputados, a
propuesta exclusiva del Gobierno. El Congreso determinara su ambito territorial, duracién y
condiciones.
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5. No podra procederse a la disolucién del Congreso mientras estén declarados algunos de los
estados comprendidos en el presente articulo, quedando automaticamente convocadas las
Camaras si no estuvieren en periodo de sesiones. Su funcionamiento, asi como el de los demas
poderes constitucionales del Estado, no podran interrumpirse durante la vigencia de estos
estados.

Disuelto el Congreso o expirado su mandato, si se produjere alguna de las situaciones que dan
lugar a cualquiera de dichos estados, las competencias del Congreso seran asumidas por su
Diputacién Permanente.

6. La declaracién de los estados de alarma, de excepcion y de sitio no modificaran el principio
de responsabilidad del Gobierno y de sus agentes reconocidos en la Constitucién y en las leyes.

Analisis de la Ley Organica 4/1981, de 1 de junio, de los estados de alarma, excepcion y
sitio.

El articulo 1 establece que Procedera la declaracion de los estados de alarma, excepcion o sitio
cuando circunstancias extraordinarias hiciesen imposible el mantenimiento de la normalidad
mediante los poderes ordinarios de las Autoridades competentes.

Las medidas a adoptar en los estados de alarma, excepcién y sitio, asi como la duracién de los
mismos, serdn en cualquier caso las estrictamente indispensables para asegurar el
restablecimiento de la normalidad. Su aplicacién se realizara de forma proporcionada a las
circunstancias.

La declaracion de los estados de alarma, excepcion y sitio no
interrumpe el normal funcionamiento de los poderes
constitucionales del Estado.

El estado de alarma
En el articulo 4, la Ley establece:

El Gobierno, en uso de las facultades que le otorga el 116.2, de la Constitucién podra declarar
el estado de alarma, en todo o parte del territorio nacional, cuando se produzca alguna de las
siguientes alteraciones graves de la normalidad.

a) Catastrofes, calamidades o desgracias publicas, tales como terremotos, inundaciones,
incendios urbanos y forestales o accidentes de gran magnitud.

b) Crisis sanitarias, tales como epidemias y situaciones de contaminacién graves.

c) Paralizacion de servicios publicos esenciales para la comunidad, cuando no se garantice lo
dispuesto en los articulos veintiocho, dos, y treinta y siete, dos, de la Constitucion, concurra
alguna de las demas circunstancia o situaciones contenidas en este articulo.

d) Situaciones de desabastecimiento de productos de primera necesidad.
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- Cuando los supuestos antes mencionados afecten exclusivamente a todo, o parte del ambito
territorial de una Comunidad Autébnoma, el Presidente de la misma, podra solicitar del Gobierno
la declaracion de estado de alarma.

Ejemplo:

Ante una situacién de crisis sanitaria, Pandemia COVID, que solo afectara a la Comunidad de
Andalucia, sera el Presidente de la Comunidad podra solicitar al Gobierno la declaracion del
estado de Alarma.

DECLARACION

PROCEDIMENTO [ ALCANCE

SSSSLTV IV

El Gobierno podra
declarar el estado de
alarma, en todo o parte
del territorio nacional,
mediante decreto

No podra exceder de quince \
dias. Sélo se podra prorrogar =
con autorizacién expresa del |
Congreso de los Diputados, =
que en este caso podra !
N
)

)

En el decreto se
determinara el ambito
territorial, la duracion y
los efectos del estado

establecer el alcance y las

acordad(? e‘n Consejo de de alarma condiciones vigentes durante
Ministros. la prérroga.
" '.’ "’
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A los efectos del estado de alarma la Autoridad competente sera el Gobierno o, por delegacion
de éste, el Presidente de la Comunidad Auténoma cuando la declaracion afecte exclusivamente
a todo o parte del territorio de una Comunidad.
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Dara cuenta al Congreso de los Diputados:

cj « de la declaracion del estado de alarmay le Awl o~ ‘wk
i suministrara la informacion que le sea R et Y
requerida. LHLOLIELY © 7 7 Uit

[ELR O R R R

« de los decretos que dicte durante lavigencia =~
del estado de alarma en relacién con éste.

El GOBIERNO
Por la declaracién del estado de alarma Los integr de los Cuerpos de Policia de darén bajo las 6rd directas de la
todas las Autoridades civiles de la las Comunidades Auténomas y de las Autoridad p en sea
Administracion Pablica del territorio Corporaciones Locales, y los demas ia paralap ion de personas,
afectado por la declaracién funcionarios y trabajadores al servicio de las bienes y lugares

El articulo 10 establece que el incumplimiento o la resistencia a las 6rdenes de la Autoridad
competente en el estado de alarma sera sancionado con arreglo a lo dispuesto en las leyes.

Si estos actos fuesen cometidos por funcionarios, las Autoridades podran suspenderlos de
inmediato en el ejercicio de sus cargos, pasando, en su caso, el tanto de culpa al juez, y se
notificara al superior jerarquico, a los efectos del oportuno expediente disciplinario.

Si fuesen cometidos por Autoridades, las facultades de éstas que fuesen necesarias para el
cumplimiento de las medidas acordadas en ejecucién de la declaracion de estado de alarma
podran ser asumidas por la Autoridad competente durante su vigencia.

El articulo 11 de esta ley sefiala que con independencia de lo dispuesto en el articulo 10, el
decreto de declaracion del estado de alarma, o los sucesivos que durante su vigencia se dicten,
podran acordar las medidas siguientes:

a) Limitar la circulacion o permanencia de personas o vehiculos en horas y lugares
determinados, o condicionarlas al cumplimiento de ciertos requisitos.

b) Practicar requisas temporales de todo tipo de bienes e imponer prestaciones personales
obligatorias.

c) Intervenir y ocupar transitoriamente industrias, fabricas, talleres, explotaciones o locales de
cualquier naturaleza, con excepcion de domicilios privados, dando cuenta de ello a los Ministerios
interesados.

d) Limitar o racionar el uso de servicios o el consumo de articulos de primera necesidad.

e) Impartir las 6rdenes necesarias para asegurar el abastecimiento de los mercados y el
funcionamiento de los servicios de los centros de produccion afectados por el apartado d) del
articulo cuarto.

En los supuestos previstos en los apartados a) y b) del articulo cuarto, la Autoridad competente
podra adoptar por si, segun los casos, ademas de las medidas previstas en los articulos
anteriores, las establecidas en las normas para la lucha contra las enfermedades infecciosas, la
proteccion del medio ambiente, en materia de aguas y sobre incendios forestales.
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En los casos previstos en los apartados c¢) y d) del articulo cuarto el Gobierno podra acordar la
intervencion de empresas o servicios, asi como la movilizacion de su personal, con el fin de
asegurar su funcionamiento. Sera de aplicacién al personal movilizado la normativa vigente sobre
movilizacion que, en todo caso, sera supletoria respecto de lo dispuesto en el presente articulo.

El estado de excepcion

En el articulo 13 de esta Ley, se establece lo siguiente:

1° Cuando el libre ejercicio de los derechos y libertades de los ciudadanos, el normal
funcionamiento de las instituciones democraticas, el de los servicios publicos esenciales para la
comunidad, o cualquier otro aspecto del orden publico, resulten tan gravemente alterados que el
ejercicio de las potestades ordinarias fuera insuficiente para restablecerlo y mantenerlo, el
Gobierno, de acuerdo con el apartado tres del articulo ciento dieciséis de la Constitucién, podra
solicitar del Congreso de los Diputados autorizacion para declarar el estado de excepcion.

2° A los anteriores efectos, el Gobierno remitira al Congreso de los Diputados una solicitud de
autorizacién que debera contener los siguientes extremos:

a) Determinacion de los efectos del estado de excepcidn, con mencién expresa de los derechos
cuya suspension se solicita, que no podran ser otros que los enumerados en el apartado uno del
articulo cincuenta y cinco de la Constitucion.

b) Relacién de las medidas a adoptar referidas a los derechos cuya suspension especificamente
se solicita.

c) Ambito territorial del estado de excepcién, asi como duracién del mismo, que no podra exceder
de treinta dias.

d) La cuantia maxima de las sanciones pecuniarias que la Autoridad gubernativa esté autorizada
para imponer, en su caso, a quienes contravengan las disposiciones que dicte durante el estado
de excepcion.

3° El Congreso debatira la solicitud de autorizacién remitida por el Gobierno, pudiendo aprobarla
en sus propios términos o introducir modificaciones en la misma.

El articulo 14, establece que el Gobierno obtenida la autorizacién a que hace referencia el articulo
anterior, procedera a declarar el estado de excepcién, acordando para ello en Consejo de
Ministros un decreto con el contenido autorizado por el Congreso de los Diputados.

Es decir, una vez el Congreso apruebe la autorizacién, el Gobierno declara el estado de
excepcion.

Si durante el estado de excepcion, el Gobierno considerase conveniente la adopcion de medidas
distintas de las previstas en el decreto que lo declard, procedera a solicitar del Congreso de los
Diputados la autorizacion necesaria para la modificacién del mismo, para lo que se utilizara el
procedimiento, que se establece en los articulos anteriores.

El Gobierno, mediante decreto acordado en Consejo de Ministros, podra poner fin al estado de
excepcion antes de que finalice el periodo para el que fue declarado, dando cuenta de ello
inmediatamente al Congreso de los Diputados.
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DECLARACION
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El Articulo 16 establece:

La Autoridad gubernativa podra detener a cualquier persona si lo considera necesario para la
conservacion del orden, siempre que, cuando menos, existan fundadas sospechas de que dicha
persona vaya a provocar alteraciones del orden publico. La detencion no podra exceder de diez
dias y los detenidos disfrutaran de los derechos que les reconoce el articulo diecisiete, tres, de
la Constitucion.

La detencion habra de ser comunicada al juez competente en el plazo de veinticuatro horas.
Durante la detencion, el Juez podra, en todo momento, requerir informaciéon y conocer
personalmente, o mediante delegacion en el Juez de Instruccion del partido o demarcacion
donde se encuentre el detenido la situacion de éste.

Suspension del articulo 18.2 de la Constitucion

El articulo 17 de la presente Ley sefiala lo siguiente

Cuando la autorizacion del Congreso comprenda la suspension del articulo 18.2 de la
Constitucion, la_ autoridad gubernativa podra disponer inspecciones, registros domiciliarios si lo
considera necesario para el esclarecimiento de los hechos presuntamente delictivos o para el
mantenimiento del orden publico.

La inspeccién o el registro se llevaran a cabo por la propia Autoridad o por sus agentes, a los
que proveera de orden formal y escrita.

El reconocimiento de la casa, papeles y efectos, podra ser presenciado por el titular o encargado
de la misma o por uno o mas individuos de su familia mayores de edad y, en todo caso, por dos
vecinos de la casa o de las inmediaciones, si en ellas los hubiere, o, en su defecto, por dos
vecinos del mismo pueblo o del pueblo o pueblos limitrofes.

No hallandose en ella al titular o encargado de la casa ni a ningun individuo de la familia, se hara
el reconocimiento en presencia unicamente de los dos vecinos indicados.

La asistencia de los vecinos requeridos para presenciar el registro sera obligatoria y
coercitivamente exigible.
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Se levantara acta de la inspeccion o registro, en la que se haran constar los nombres de las
personas que asistieren y las circunstancias que concurriesen, asi como las incidencias a que
diere lugar. El acta sera firmada por la autoridad o el agente que efectuare el reconocimiento y
por el duefio o familiares y vecinos. Si no supieran o no quisiesen firmar se anotara también esta
incidencia.

La autoridad gubernativa comunicara inmediatamente al Juez competente las inspecciones y
registros efectuados, las causas que los motivaron y los resultados de los mismos, remitiéndole
copia del acta levantada.

Suspension del articulo 18.3 de la Constituciéon

El articulo 18 de la presente Ley sefiala lo siguiente

Cuando la autorizacion del Congreso comprenda la suspensién del articulo 18.3 de la
Constitucion, la autoridad gubernativa podré intervenir toda clase de comunicaciones, incluidas
las postales, telegraficas y telefénicas. Dicha intervencion solo podra ser realizada si ello resulta
necesario para el esclarecimiento de los hechos presuntamente delictivos o el mantenimiento del
orden publico.

La intervencion decretada sera comunicada inmediatamente por escrito motivado al Juez
competente.

El articulo 19 de la presente Ley establece que la autoridad gubernativa podra intervenir y
controlar toda clase de transportes, y la carga de los mismos.

Suspension del articulo 19 de la Constitucion

El articulo 20 de la presente Ley sefiala lo siguiente

Cuando la autorizacion del Congreso comprenda la suspension del articulo diecinueve de la
Constitucion, la autoridad gubernativa podra prohibir la circulacion de personas y vehiculos en
las horas y lugares que se determine, y exigir a quienes se desplacen de un lugar a otro que
acrediten su identidad, sefialandoles el itinerario a seguir.

Igualmente podra delimitar zonas de proteccion o seguridad y dictar las condiciones de
permanencia en las mismas y prohibir en lugares determinados la presencia de persona que
puedan dificultar la accion de la fuerza publica.

Cuando ello resulte necesario, la Autoridad gubernativa podra exigir a personas determinadas
que comuniquen, con una antelacion de dos dias, todo desplazamiento fuera de la localidad en
que tengan su residencia habitual.

Igualmente podra disponer su desplazamiento fuera de dicha localidad cuando lo estime
necesario.

Podra también fijar transitoriamente la residencia de personas determinadas en localidad o
territorio adecuados a sus condiciones personales.

Corresponde a la Autoridad gubernativa proveer de los recursos necesarios para el cumplimiento
de las medidas previstas en este articulo y, particularmente, de las referidas a viajes, alojamiento
y manutencién de la persona afectada.

Para acordar las medidas a que se refieren los apartados tres, cuatro y cinco de este articulo, la
Autoridad gubernativa habra de tener fundados motivos en razoén a la peligrosidad que para el
mantenimiento del orden publico suponga la persona afectada por tales medidas.
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El articulo 21 establece que la Autoridad gubernativa podra suspender todo tipo de publicaciones,
emisiones de radio y television, proyecciones, cinematograficas y representaciones teatrales,
siempre y cuando la autorizacion del Congreso comprenda la suspensién del articulo veinte,
apartados uno, a) y d), y cinco de la Constitucién. Igualmente podra ordenar el secuestro de
publicaciones.

El ejercicio de las potestades a que se refiere el apartado anterior no podra llevar aparejado
ningun tipo de censura previa.

Suspension del articulo 21 de la Constitucion

El articulo 22 de la presente Ley sefiala lo siguiente

Cuando la autorizacién del Congreso comprenda la suspension del articulo veintiuno de la
Constitucion, la autoridad gubernativa podra someter a autorizacion previa o prohibir la
celebracién de reuniones y manifestaciones.

También podra disolver las reuniones y manifestaciones a que se refiere el parrafo anterior.

Las reuniones organicas que los partidos politicos, los sindicatos y las asociaciones
empresariales realicen en cumplimiento de los fines que respectivamente les asignen los
articulos sexto y séptimo de la Constitucién, y de acuerdo con sus Estatutos, no podran ser
prohibidas, disueltas ni sometidas a autorizacion previa.

Para penetrar en los locales en que tuvieran lugar las reuniones, la Autoridad gubernativa debera
proveer a sus agentes de autorizacion formal y escrita. Esta autorizacién no sera necesaria
cuando desde dichos locales se estuviesen produciendo alteraciones graves del orden publico
constitutivas del delito o agresiones a las Fuerzas de Seguridad y en cualesquiera otros casos
de flagrante delito.

El articulo 23 sefala que la Autoridad gubernativa podra prohibir las huelgas y la adopcion de
medidas de conflicto colectivo, cuando la autorizacion del Congreso comprenda la suspension
de los articulos veintiocho, dos, y treinta y siete, dos de la Constitucion.

El articulo 31 sefiala que cuando la declaracion del estado de excepcidn afecte exclusivamente
a todo o parte del ambito territorial de una Comunidad Auténoma, la Autoridad gubernativa podra
coordinar el ejercicio de sus competencias con el Gobierno de dicha Comunidad.

El estado de sitio

El articulo 32 de la presente Ley establece lo siguiente:

1° Cuando se produzca o amenace producirse una insurreccion o acto de fuerza contra la
soberania o independencia de Espafia, su integridad territorial o el ordenamiento constitucional,
que no pueda resolverse por otros medios, el Gobierno, de conformidad con lo dispuesto en el
apartado cuatro del articulo ciento dieciséis de la Constitucién, podra proponer al Congreso de
los Diputados la declaracion de estado de sitio.

2° La correspondiente declaracion determinara el ambito territorial, duracion y condiciones del
estado de sitio.

3° La declaracion podra autorizar, ademas de lo previsto para los estados de alarma y excepcion,
la suspension temporal de las garantias juridicas del detenido que se reconocen en el apartado
tres del articulo diecisiete de la Constitucion.

El articulo 33 sefiala:
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En virtud de la declaracion del estado de sitio, el Gobierno, que dirige la politica militar y de la
defensa, de acuerdo con el articulo noventa y siete de la Constitucion, asumira todas las
facultades extraordinarias previstas en la misma y en la presente ley.

A efectos de lo dispuesto en el parrafo anterior, el Gobierno designara la Autoridad militar que,
bajo su direccién, haya de ejecutar las medidas que procedan en el territorio a que el estado de
sitio se refiera.

DECLARACION

ALCANCE
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Los articulos 34 al 36 de la presente Ley establecen lo siguiente:

En virtud de la declaracion del estado de sitio, el Gobierno, que dirige la politica militar y de la
defensa, de acuerdo con el articulo noventa y siete de la Constitucion, asumira todas las
facultades extraordinarias previstas en la misma y en la presente ley.

A efectos de lo dispuesto en el parrafo anterior, el Gobierno designara la Autoridad militar que,
bajo su direccién, haya de ejecutar las medidas que procedan en el territorio a que el estado de
sitio se refiera.

La Autoridad militar procedera a publicar y difundir los oportunos bandos, que contendran las
medidas y prevenciones necesarias, de acuerdo con la Constitucién, la presente ley y las
condiciones de la declaracion del estado de sitio.

En la declaracion del estado de sitio el Congreso de los Diputados podra determinar los delitos
que durante su vigencia quedan sometidos a la Jurisdiccion Militar.

Las Autoridades civiles continuaran en el ejercicio de las facultades que no hayan sido conferidas
a la Autoridad militar de acuerdo con la presente Ley. Aquellas Autoridades daran a la militar las
informaciones que ésta le solicite y cuantas noticias referentes al orden publico lleguen a su
conocimiento.

Explicacién de los principios mencionados en el articulo 9 apartado 3.

El principio de legalidad

El principio de legalidad consiste en dar prevalencia a la ley sobre cualquier actividad o funcion
del poder publico. La consecuencia directa de ello es que todo lo que emana del Estado se rige
por la ley y no por la voluntad de los individuos.
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Este principio se define como un principio juridico que sustenta el Estado de derecho, en
virtud del cual los poderes publicos estan sometidos a la ley y al derecho.

"nadie puede ser condenado o sancionado por acciones u omisiones que en el momento de
producirse no constituyan delito, falta o infraccion administrativa, segun la legislacion vigente
en aquel momento".

El principio de jerarquia normativa

De conformidad con este principio, las normas de rango inferior no pueden oponerse a las
de rango superior. El ordenamiento esta ordenado de forma jerarquica y en su cuspide se halla
la Constitucién.

El Tribunal Constitucional, en su Sentencia 17/1981, de 1 de junio, ha expresado que "la
estricta aplicacién del principio de jerarquia permitiria al juez resolver el dilema en que lo situaria
la eventual contradiccion entre la Constitucién y la ley con la simple aplicacién de ésta, pero ello
hubiera implicado someter la obra del legislador al criterio tal vez diverso de un elevado nimero
de o6rganos judiciales, de donde podria resultar, entre otras cosas, un alto grado de inseguridad
juridica. El constituyente ha preferido, para evitarlo, sustraer al juez ordinario la posibilidad de
inaplicar la ley que emana del legislador constituido, aunque no la de cuestionar su
constitucionalidad ante este Tribunal, que, en cierto sentido, es asi, no sélo defensor de la
Constitucion, sino defensor también de la ley".

El principio de publicidad de las normas

"La Constitucion, en su articulo 9.3, garantiza el principio de la publicidad de las normas. Esta
garantia aparece como consecuencia ineluctable de la proclamacién de Espafia como un Estado
de derecho, y se encuentra en intima relacion con el principio de seguridad juridica consagrado
en el mismo art. 9.3 C.E., pues sdélo podran asegurarse las posiciones juridicas de los
ciudadanos, la posibilidad de éstos de ejercer y defender sus derechos, y la efectiva sujecion de
los ciudadanos y los poderes publicos al ordenamiento juridico, si los destinatarios de las
normas tienen una efectiva oportunidad de conocerlas en cuanto tales normas, mediante
un instrumento de difusion general que dé fe de su existencia y contenido, por lo que
resultaran evidentemente contrarias al principio de publicidad aquellas normas que fueran
de imposible o muy dificil conocimiento.

El principio de irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no favorables o
restrictivas de derechos individuales

La irretroactividad significa, segun definiciéon de Federico de Castro, que la ley se aplicara al
futuro y no al pasado, principio ya recogido por el Coédigo Civil cuyo articulo 2.3 establece que
"las leyes no tendran efecto retroactivo, si no dispusieren lo contrario.

Este principio constitucional se aplica a dos tipos de disposiciones:

En las disposiciones sancionadoras no favorables, lo que interpretado a contrario sensu
supone que la Constitucién garantiza la retroactividad de la ley penal favorable (STC 8/1981).

Y, en las disposiciones restrictivas de derechos individuales, que han de entenderse referidas,
segun opinidon generalizada, al ambito de los derechos fundamentales y de las libertades
publicas, esto es, a los regulados en la Seccion 1.2 del Capitulo 2.° del Titulo 1.° de la
Constitucion.

Fuera de estos dos supuestos, nada impide que el legislador dote a la ley del ambito de
retroactividad que estime oportuno.
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El principio de sequridad juridica

La seguridad juridica es "suma de certeza y legalidad, jerarquia y publicidad normativa,
irretroactividad de lo no favorable, interdiccién de la arbitrariedad, pero que, si se agotara en la
adicién de estos principios, no hubiera precisado de ser formulada expresamente. La seguridad
juridica es la suma de estos principios, equilibrada de tal suerte que permita promover, en el
orden juridico, la justicia y la igualdad, en libertad".

El principio de responsabilidad de los poderes publicos

Los poderes publicos son responsables por los dafios causados en el ejercicio de su actuacion
Y, en consecuencia, se establece en el articulo 106 CE el derecho de los particulares el derecho
a ser indemnizados por toda lesion que sufran de sus bienes y derechos, salvo en los casos de
fuerza mayor y siempre que la lesién sea consecuencia del funcionamiento de los servicios
publicos.

Esta responsabilidad se extiende asimismo a la Administracion de Justicia de modo que, de
acuerdo con el articulo 121 CE "los dafos causados por error judicial, asi como los que sean
consecuencia del funcionamiento anormal de la Administracién de Justicia, daran derecho a una
indemnizacion a cargo del Estado, conforme a la Ley".

La unica excepcion a este principio es la referida al Jefe del Estado pues, de acuerdo con el
articulo 56.3 CE "la persona del Rey es inviolable y no estéa sujeta a responsabilidad”,
responsabilidad que se traslada al sujeto refrendante.

El principio de interdicciéon de la arbitrariedad de los poderes publicos.

Lo arbitrario es aquello que no se acomoda a la legalidad de tal forma que, frente a una actividad
reglada, la arbitrariedad supone una infraccion de la norma, y ante una actividad no reglada o
discrecional conlleva una desviacion de poder.

En relaciéon con el poder legislativo, "el acto del Legislativo se revela arbitrario, aunque
respetara otros principios del 9.3, cuando engendra desigualdad. Y no ya desigualdad referida a
la discriminacion -que ésta concierne al articulo 14-, sino a las exigencias que el articulo 9.2
conlleva, a fin de promover la igualdad del individuo y de los grupos en que se integra, finalidad
que, en ocasiones, exige una politica legislativa que no puede reducirse a la pura igualdad ante
la ley"

ESQUEMA
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Queda prohibida la reproduccion total o parcial por cualquier medio de nuestras
ediciones, incluido el escaneo a soporte digital, asi como la indexacién tematica del texto
mediante sistemas de reconocimiento éptico de caracteres para uso individual, en redes
informaticas o bases de datos, publicas o privadas, independientemente de su fin.
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