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LA ORGANIZACION TERRITORIAL DEL ESTADO

1.1 INTRODUCCION.

Naturaleza del Estado autonémico.

La actual organizacién territorial del Estado espafiol se fundamenta en el articulo 2 de nuestra
Constitucion en el cual se establece “la Constitucién espanola se fundamente en la indisoluble
unidad de |la Nacién Espafiola, patria comun e indivisible de todos los espafioles, y reconoce y
garantiza el derecho a la autonomia de las nacionalidades y regiones que la integran y garantiza
el derecho a la autonomia de las nacionalidades y regiones que la integran y la solidaridad en
todas ellas”. Se intenta por tanto conciliar dos conceptos en principios opuestos: la indisoluble
unidad de la Nacién Espafiola, y, por otro lado, el reconocimiento del derecho a la autonomia de
las nacionalidades que integran Espania.

La organizacion territorial del Estado espafiol se prevé en nuestra Constitucion, desde su inicio,
concretamente, en su articulo 2, y le dedica el Titulo VIII, articulos 137 al 158, dividido en tres
Capitulos:

Capitulo I: Los Principios generales (Art. 137 al 139 CE).

Capitulo ll: La Administracion Local (Art. 140 al 142 CE).

Capitulo lll: Las Comunidades Auténomas (Art. 143 al 158 CE

Este principio de autonomia se aplica por tanto a los érdenes autonémico, provincial y municipal.
El mismo principio da lugar a una distribucion en cascada del poder, segun sentencia del Tribunal
Constitucional STC 32/1981, la Constitucion, configura una distribucion vertical del poder publico
entre entidades de distinto nivel, que son fundamentalmente el Estado titular de la soberania; las
Comunidades Auténomas, caracterizada por su autonomia politica y las Provincias y municipios,
dotados de autonomia administrativa de distintito ambito.

- Estudiando el art. 137, CE ya se deduce que si bien las entidades locales ya existian
cuando se promulgé la Constitucion, las Comunidades Auténomas, debieron seguir un
proceso para constituirse.

El Estado junto con las Comunidades Auténomas se articula en otros entes territoriales
necesarios que son los municipios, provincias e islas, estos entes también gozan de
autonomia para el cumplimiento de sus intereses.

A diferencia de las Comunidades su autonomia no incluye la capacidad legislativa. Los intereses
de las entidades locales aparecen regulados previamente en la normativa de régimen local ya
sea estatal o autondmica.

En general:

Los municipios son aquellos que contribuyen a satisfacer las necesidades y aspiraciones de los
vecinos.

Las provincias las que comportan asegurar la prestacién de los servicios de competencia
municipal.
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Por consiguiente, las Comunidades Auténomas se caracterizan por estar dotadas de una
autonomia de caracter politico. Mientras que los entes locales estan dotados de una autonomia
administrativa.

A cada nivel de organizacion territorial de gobierno, correspondera una tipologia de
administracion. En consecuencia, de acuerdo con el modelo de Estado unitario descentralizado,
sobre un mismo territorio y sobre unos mismos ciudadanos inciden, actian o tienen jurisdiccion,
al menos, las siguientes administraciones territoriales:

Articulo 137.

El Estado se organiza territorialmente en municipios, en provincias y en las Comunidades
Auténomas que se constituyan. Todas estas entidades gozan de autonomia para la gestion de
sus respectivos intereses.

Articulo 138.

1. El Estado garantiza la realizacion efectiva del principio de solidaridad consagrado en el articulo
2 de la Constitucién, velando por el establecimiento de un equilibrio econémico, adecuado y justo
entre las diversas partes del territorio espafiol, y atendiendo en particular a las circunstancias del
hecho insular.

2. Las diferencias entre los Estatutos de las distintas Comunidades Autébnomas no podran
implicar, en ningun caso, privilegios econdmicos o sociales.

Articulo 139.

1. Todos los espafioles tienen los mismos derechos y obligaciones en cualquier parte del territorio
del Estado.

2. Ninguna autoridad podra adoptar medidas que directa o indirectamente obstaculicen la libertad
de circulacién y establecimiento de las personas y la libre circulacion de bienes en todo el
territorio espanol.
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UNIDAD

La indisoluble unidad de la
Nacién espafiola (art2). Esta
unidad también aparece en el
articulo 1.2 CE referida a la
soberania nacional, residente en
el pueblo del que emanan todos
los poderes del Estado, como
unico poder soberano. Es decir,

AUTONOMI A

El reconocimiento y garantia del
derecho a la autonomia de las
nacionalidades y regiones que la
integran (art 137). Este derecho
implica el de autogobierno para la
gestién de sus respectivos
intereses, y a su vez, la

autosuficiencia financiera que la
haga posible (art 156). También el
art. 142 se refiere en el mismo
sentido, a la suficiencia financiera
para las corporaciones locales.

el poder constituyente es
unitario, aunque luego se
diversifiquen territorialmente los
poderes por él constituidos.

SOLIDARIGAY:

La solidaridad entre todas estas nacionalidades y regiones atendiendo
particularmente a la circunstancia del hecho insular. Este principio se reitera en el
art. 138, contemplandolo con el de igualdad econdmica y social. Aunque pueden
existir diferencias entres los Estatutos de las distintas comunidades, en ningin
caso se pueden dar privilegios econdmicos o sociales. Todos los poderes
autondmicos han de actuar por tanto de manera solidaria o leal, congruente con el
orden constitucional.

A estos principios le podemos afiadir los que se desprenden del articulo 139.
-lgualdad de los espafioles en cualquier parte del territorio.

-Todos tienen los mismos derechos y obligaciones en cualquier parte del territorio del Estado
(reiterando lo dispuesto en el art.14 de nuestra Constitucién)
-Libertad de circulacién.

-Ninguna autoridad podra adoptar medidas que directa o indirectamente obstaculicen la
libertad de circulacién y establecimiento de las personas y la libre circulacion de bienes en
todo el territorio espafiol (también reiterado en el art. 19)

LAS COMUNIDADES AUTONOMAS.

Si la Constitucion Espariola reconoce a las Comunidades Auténomas competencias sobre las
materias asumidas legalmente en sus estatutos o posteriormente transferidas o delegadas, es
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evidente que, para el desarrollo de estas competencias, tales comunidades han de disponer de
una potestad normativa.

Las Comunidades Auténomas deben tener una asamblea legislativa.

La funcién de controlar la constitucionalidad de las disposiciones normativas con fuerza de ley
de las Comunidades Auténomas corresponde al Tribunal Constitucional.

Los limites establecidos para las leyes de las Comunidades Auténomas son:

- No podran regular materias que no vengan atribuidas en los estatutos o de las que no se haya
realizado el traspaso de los servicios correspondientes.

- No podran obligar fuera del territorio a que extiende su jurisdiccion la comunidad autonoma.
- La imposibilidad de regular materias de ley organica
- El respeto a los principios generales del derecho.

- El respeto a los principios derivados de la nueva estructura territorial: principio de igualdad de
todos los espanoles; principio de libertad de circulacién; principio de interdiccion de privilegios.

- Las competencias pueden ser exclusivas de las Comunidades Auténomas o del Estado,
indistintas o concurrentes y compartidas.

Las Comunidades Autébnomas son entes territoriales dotados de una serie de poderes y
facultades y de los érganos e instituciones necesarias para ejercerlos. Las Comunidades
Auténomas de autonomia plena (aprobados por el art. 151 CE) tienen tres 6rganos bésicos: la
asamblea legislativa, un Consejo de Gobierno y el presidente de este.

En las Comunidades Auténomas de autonomia gradual los Estatutos de Autonomia debe
contener la denominacioén, organizacion y sede de las instituciones autondmicas propias y las
competencias asumidas dentro del marco establecido en la Constituciéon y las bases para el
traspaso de los servicios correspondientes a las mismas.
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FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL

VIAS DE ACCESO A LA AUTONOMIA

4 VIAS DE ACCESO A LA AUTONOMIA

Esta descrita en el articulo 143 de
la Constitucion espariola.

Las comunidades que se forman
mediante la via lenta no disponen
de todas las competencias al
momento de constituirse: solo
pueden asumir las competencias
establecidas en el articulo 148.1
de la Constitucion.

Para poder recibir el resto de
competencias que no son
exclusivas del Estado, deben
esperar cinco afios y
reformar sus estatutos de
autonomia.

Esta descrita en el articulo 151 de
la Constitucion espafiola.

Esta via permite obtener un mayor
nivel de autogobierno desde el
principio pero tiene unos
requisitos mas exigentes que la via
lenta.

Las comunidades que se
forman mediante la via rapida
pueden asumir las
competencias del articulo
148.1 y las competencias que
no se establecen en el articulo

Via excepcional

El articulo 144 de la Constitucion
establece una serie de excepciones a
los procedimientos de los articulos
143y 151 que permiten a las Cortes
Generales actuar por motivos de
interés nacional.

En el apartado 144.b permite a
las Cortes Generales autorizar
un estatuto de autonomia para
territorios que no estén
integrados en la organizacién
provincial. Esto ocurrié con las

149 como exclusivas del
Estado.

ciudades de Ceuta y Melilla.

VIA LENTA.

En la Disposicion Transitoria 12, la Constitucion espafiola establece:

En los territorios dotados de un régimen provisional de autonomia, sus érganos colegiados
superiores, mediante acuerdo adoptado por la mayoria absoluta de sus miembros, podran
sustituir la iniciativa que en el apartado 2 del articulo 143 atribuye a las Diputaciones Provinciales
0 a los dérganos interinsulares correspondientes.

Articulo 143.

1. En el ejercicio del derecho a la autonomia reconocido en el articulo 2 de la Constitucion, las
provincias limitrofes con caracteristicas histéricas, culturales y econdmicas comunes, los
territorios insulares y las provincias con entidad regional histérica podran acceder a su
autogobierno y constituirse en Comunidades Auténomas con arreglo a lo previsto en el Titulo VIII
y en los respectivos Estatutos.

2. La iniciativa del proceso autondémico corresponde a todas las Diputaciones interesadas o al
6rgano interinsular correspondiente y a las dos terceras partes de los municipios cuya poblacién
represente, al menos, la mayoria del censo electoral de cada provincia o isla. Estos requisitos
deberan ser cumplidos en el plazo de seis meses desde el primer acuerdo adoptado al respecto
por alguna de las Corporaciones locales interesadas.
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3. Lainiciativa, en caso de no prosperar, solamente podra reiterarse pasados cinco anos.

Segun el articulo 143.1 ;Cuales podran constituirse en
Comunidades auténoma? Senale la opcion incorrecta.

a) los territorios insulares.

b) las provincias con entidad regional cultural.

c) las provincias limitrofes con caracteristicas historicas,
culturales y econdmicas comunes.

VIAS RAPIDAS O SISTEMA EXTRAORDINARIO.

En la Disposicién Transitoria 22, la Constitucion espanola establece:

Permite alcanzar el techo competencial inmediatamente con la aprobacién del Estatuto.
Podemos diferenciar a su vez dos casos.

Los territorios que en el pasado hubiesen plebiscitado afirmativamente proyectos de Estatuto de
autonomia y cuenten, al tiempo de promulgarse esta Constitucion, con regimenes provisionales
de autonomia podran proceder inmediatamente en la forma que se prevé en el apartado 2 del
articulo 148, cuando asi lo acordaren, por mayoria absoluta, sus érganos preautonémicos
colegiados superiores, comunicandolo al Gobierno. El proyecto de Estatuto sera elaborado de
acuerdo con lo establecido en el articulo 151, numero 2, a convocatoria del érgano colegiado
preautonémico.

Articulo 151.

1. No sera preciso dejar transcurrir el plazo de cinco afios, a que se refiere el apartado 2 del
articulo 148, cuando la iniciativa del proceso autonémico sea acordada dentro del plazo del
articulo 143.2, ademas de por las Diputaciones o los érganos interinsulares correspondientes,
por las tres cuartas partes de los municipios de cada una de las provincias afectadas que
representen, al menos, la mayoria del censo electoral de cada una de ellas y dicha iniciativa sea
ratificada mediante referéndum por el voto afirmativo de la mayoria absoluta de los electores de
cada provincia en los términos que establezca una ley organica.

2. En el supuesto previsto en el apartado anterior, el procedimiento para la elaboracion del
Estatuto sera el siguiente:

1. El Gobierno convocara a todos los Diputados y Senadores elegidos en las circunscripciones
comprendidas en el ambito territorial que pretenda acceder al autogobierno, para que se
constituyan en Asamblea, a los solos efectos de elaborar el correspondiente proyecto de Estatuto
de autonomia, mediante el acuerdo de la mayoria absoluta de sus miembros.

2. Aprobado el proyecto de Estatuto por la Asamblea de Parlamentarios, se remitira a la Comision
Constitucional del Congreso, la cual, dentro del plazo de dos meses, lo examinara con el
concurso y asistencia de una delegacion de la Asamblea proponente para determinar de comun
acuerdo su formulacion definitiva.

3. Si se alcanzare dicho acuerdo, el texto resultante sera sometido a referéndum del cuerpo
electoral de las provincias comprendidas en el ambito territorial del proyectado Estatuto.
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4. Si el proyecto de Estatuto es aprobado en cada provincia por la mayoria de los votos
validamente emitidos, sera elevado a las Cortes Generales. Los plenos de ambas Camaras
decidiran sobre el texto mediante un voto de ratificacion. Aprobado el Estatuto, el Rey lo
sancionara y lo promulgara como ley.

5. De no alcanzarse el acuerdo a que se refiere el apartado 2 de este numero, el proyecto de
Estatuto sera tramitado como proyecto de ley ante las Cortes Generales. El texto aprobado por
éstas sera sometido a referéndum del cuerpo electoral de las provincias comprendidas en el
ambito territorial del proyectado Estatuto. En caso de ser aprobado por la mayoria de los votos
validamente emitidos en cada provincia, procedera su promulgacion en los términos del parrafo
anterior.

3. En los casos de los parrafos 4.° y 5.° del apartado anterior, la no aprobacion del proyecto de
Estatuto por una o varias provincias no impedira la constituciéon entre las restantes de la
Comunidad Auténoma proyectada, en la forma que establezca la ley organica prevista en el
apartado 1 de este articulo.

NOTAS DE INTERES

En definitiva, cada Estatuto se
reformara siguiendo los tramites
que él mismo establezca. Sin
embargo, debe tener en cuenta
dos ideas:

Las Comunidades
Auténomicas que accedieron
a su autonomia por la via
rapida art.757 de la
Constitucion Espafiola no

Una vez sancionados y
promulgados los respectivos
Estatutos, solamente podran
ser modificados mediante los
procedimientos en ellos

¢ Como todos los Estatutos son

necesitan dejan transcurrir

establecidos y con Ley Organica, su reforma debe los 5 afios.
referéndum entre los ser aprobada en ultimo término
electores inscritos en los por las Cortes Generales, y ¢ ANDALUCIA
censos correspondientes. l6gicamente, por Ley Organica. e CATALUNA
* PAIS VASCO
¢ Sifue necesario un referéndum e GALICIA

para aprobar los Estatutos de la
via especial, también se exigira
someter a la opinién del pueblo
cualquier reforma de los
mismos.

En la Disposicion Transitoria Quinta recoge:

“Las ciudades de Ceuta y Melilla podran constituirse en Comunidades Auténomas si asi lo
deciden sus respectivos Ayuntamientos, mediante acuerdo adoptado por la mayoria absoluta de
sus miembros y asi lo autorizan las Cortes Generales, mediante una Ley organica, en los
términos previstos en el articulo 144”.

Sistemas singulares de Navarra, Ceuta y Melilla.

En la Disposicion Transitoria Cuarta de la CE, se contempla el caso de Navarra, en la cual se
permite la posibilidad de incorporarse Navarra en la Comunidad Auténoma del Pais Vasco. La
iniciativa para su incorporacién correspondera al Parlamento Foral de Navarra, cuya decision
habra de ser ratificada por referéndum de la mayoria de los votos validos emitidos.
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En cuanto a los territorios forales, la CE dispone en su Disposicién Adicional Primera: "La
Constitucion ampara y respeta los derechos histéricos de los territorios forales. La actualizacion
general de dicho régimen foral se llevara a cabo, en su caso, en el marco de la Constitucion y de
los Estatutos de Autonomia”.

Es el caso de Navarra, la cual se constituye como Comunidad Foral, respetandose y
amparandose sus derechos originarios e histéricos con arreglo a la Ley.

Por otro lado, hay que sefialar el caso especial de Canarias, el cual consiste en que, sin perjuicio
de que Canarias utilizase la via del articulo 151 o del 143 para acceder a la autonomia, se
preceptua en la Constitucion que la modificacion de su régimen econdmico y fiscal requerira
informe previo de la Co- munidad Auténoma o, en su caso, de su érgano preautonémico.

El caso de Ceuta y Melilla tiene una via especial, que se contempla en la Disposicion Transitoria
Quinta, para constituirse en Comunidades Auténomas si asi lo deciden sus respectivos
Ayuntamientos, por acuerdo adoptado por mayoria absoluta de sus miembros, y la autorizan las
Cortes, mediante ley organica, en los términos previstos en el articulo 144 b) de la CE.

VIA ESPECIAL.

Articulo 144.

Las Cortes Generales, mediante ley organica, podran, por motivos de interés nacional:

a) Autorizar la constitucion de una comunidad auténoma cuando su ambito territorial no supere
el de una provincia y no reuna las condiciones del apartado 1 del articulo 143. Esto ocurrié con
la Comunidad Auténoma de Madrid.

b) Autorizar o acordar, en su caso, un Estatuto de autonomia para territorios que no estén
integrados en la organizacién provincial.

c¢) Sustituir la iniciativa de las Corporaciones locales a que se refiere el apartado 2 del articulo
143, como ocurrié para integrar de Segovia en el proceso autondmico de Castilla y Leon.
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Las provincias limitrofes con
caracteristicas histdricas,
culturales y econdmicas

comunes.

Podran acceder a su
—  autogobiernoy
constituirse en
Comunidades Auténomas .
— Territorios insulares.
== conarregloalo
previsto en el Titulo VIII CE
yen IEgiartist%gmvos Las provincias con
entidad regional
PROCEDIMIENTO e
ORDINARIO DE ACCESO A —
. Atodas las Diputaciones
LA AUTONOMIA. - interesadas o al organo
La 'mC'atW% le interinsular correspondiente
corresponde: Alas 2/3 partes de los
municipios.

Cuya poblacidn represente, al
menos, la mayoria del censo
electoral de cada provincia o isla.

. 6 meses desde el primer
Plazos para cumplir acuerdo adoptado al
con los requisitos. respecto por alguna de las
orporaciones locales
interesadas.

En caso de no prosperar la iniciativa,
solamente podra reiterarse pasados 5
afos

Ver esquemas al final del tema

Articulo 145.
1. En ninguin caso se admitira la federacién de Comunidades Autonomas.

2. Los Estatutos podran prever los supuestos, requisitos y términos en que las Comunidades
Autdénomas podran celebrar convenios entre si para la gestion y prestacion de servicios propios
de las mismas, asi como el caracter y efectos de la correspondiente comunicacion a las Cortes
Generales. En los demas supuestos, los acuerdos de cooperacion entre las Comunidades
Autdnomas necesitaran la autorizacion de las Cortes Generales.
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Procedimiento comun de elaboracion de los Estatutos

EL proyecto de los Estatutos de las Comunidades Auténomas que accedieron a su autonomia
por la via comun del art. 143, sera elaborado por una asamblea compuesta por los miembros de
la Diputacion y érgano interinsular de las provincias afectadas y por los Diputados y Senadores
elegidos en ellas, y sera elevado a las Cortes Generales para su tramitacién como ley (art 146

CE).
Articulo 146

El proyecto de Estatuto sera elaborado por una asamblea compuesta por los miembros de la
Diputacién u é6rgano interinsular de las provincias afectadas y por los Diputados y Senadores
elegidos en ellas y sera elevado a las Cortes Generales para su tramitacion como ley.

La aprobacion corresponde a las Cortes Generales, a las que sera elevado el proyecto para su
tramitacion como Ley, recibiendo la condicién de Ley Organica conforme se regula en el articulo

81 de la CE.

Una vez aprobado el Estatuto deberan transcurrir al menos 5 afios para que puedan
ampliar las competencias.

Articulo 147.

1. Dentro de los términos de la presente Constitucién, los Estatutos seran la norma institucional
basica de cada Comunidad Auténoma y el Estado los reconocera y amparara como parte
integrante de su ordenamiento juridico.

2. Los Estatutos de autonomia deberan contener:
a) La denominacion de la Comunidad que mejor corresponda a su identidad histérica.

b) La delimitacién de su territorio.
c¢) La denominacion, organizacion y sede de las instituciones autbnomas propias.

d) Las competencias asumidas dentro del marco establecido en la Constitucién y las bases
para el traspaso de los servicios correspondientes a las mismas.

3. La reforma de los Estatutos se ajustara al procedimiento establecido en los mismos y requerira,
en todo caso, la aprobacion por las Cortes Generales, mediante ley organica.
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La denominacion de la

Comunidad que mejor La delimitacién de
corresponda a su su territorio.
identidad histérica.

Las competencias

asumidas dentro del
La denominacion, marco establecido en
organizacion y sede de la Constitucién y las
las instituciones bases para el traspaso
auténomas propias. de los servicios

correspondientes a las
mismas.

LA ORGANIZACION INSTITUCIONAL AUTONOMICA

Los 6rganos de las Comunidades Auténomas se reflejan en el articulo 152 de nuestra
Constitucion Espafiola, en el cual se recoge lo siguiente:

Articulo 152.

En los Estatutos aprobados por el procedimiento a que se refiere el articulo 151, la
organizacion institucional autondmica se basara en:

Una Asamblea Legislativa, elegida por sufragio universal, con arreglo a un sistema de
representacion proporcional que asegure, ademas, la representacion de las diversas zonas del

territorio.

Las competencias de las asambleas son las siguientes:

- Potestad legislativa, en el &mbito de sus competencias
- Eleccién del presidente de la Comunidad entre sus miembros.
- Lainiciativa legislativa del art. 87.2 de la Constitucion

- El control politico del Presidente y del Consejo de Gobierno
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- Interponer recurso de Inconstitucionalidad

Un Consejo de Gobierno con funciones ejecutivas y administrativas.

Un Presidente, elegido por la Asamblea, de entre sus miembros, y nombrado por el Rey, al que
corresponde la direccion del Consejo de Gobierno, la suprema representacién de la respectiva
Comunidad y la ordinaria del Estado en aquélla.

El Presidente y los miembros del Consejo de Gobierno seran politicamente responsables
ante la Asamblea.

Un Tribunal Superior de Justicia, sin perjuicio de la jurisdiccion que corresponde al Tribunal
Supremo, culminara la organizacion judicial en el ambito territorial de la Comunidad Auténoma.

En los Estatutos de las Comunidades Autbnomas podran establecerse los supuestos y las formas
de participacion de aquéllas en la organizacién de las demarcaciones judiciales del territorio.

Todo ello de conformidad con lo previsto en la ley organica del poder judicial y dentro de la unidad
e independencia de éste.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 123, las sucesivas instancias procesales, en su caso,
se agotaran ante 6rganos judiciales radicados en el mismo territorio de la Comunidad Auténoma
en que esté el drgano competente en primera instancia.

2. Una vez sancionados y promulgados los respectivos Estatutos, solamente podran ser
modificados mediante los procedimientos en ellos establecidos y con referéndum entre los
electores inscritos en los censos correspondientes.

3. Mediante la agrupacion de municipios limitrofes, los Estatutos podran establecer
circunscripciones territoriales propias, que gozaran de plena personalidad juridica.
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Art. 123 El Tribunal Supremo

Con jurisdiccion en toda Espafia, es el 6rgano

El Tribunal
Supremo jurisdiccional superior en todos los érdenes,
salvo lo dispuesto en materia de garantias
K constitucionales.
S,

El Presidente del Sera nombrado por el Rey,

Tribunal

EERIES a propuesta del Consejo General del Poder Judicial,

en la forma que determine la ley.

Sin perijuicio de lo establecido en este articulo las sucesivas
instancias procesales, en su caso, se agotaran ante 6rganos

judiciales radicados en el mismo territorio de la Comunidad

Auténoma en que esté el 6rgano competente en primera instancia.

Control de la actividad de los 6rganos de las Comunidades Autonomas

Articulo 153.

El control de la actividad de los érganos de las Comunidades Autdbnomas se ejercera:

a) Por el Tribunal Constitucional, el relativo a la constitucionalidad de sus disposiciones
normativas con fuerza de ley.

b) Por el Gobierno, previo dictamen del Consejo de Estado, el del ejercicio de funciones de
legadas a que se refiere el apartado 2 del articulo 150.

c¢) Por la jurisdiccidn contencioso-administrativa, el de la administracion autbnoma y sus normas
reglamentarias.

d) Por el Tribunal de Cuentas, el econémico y presupuestario.
Articulo 154.
Un Delegado nombrado por el Gobierno dirigira la Administracién del Estado en el territorio de la

Comunidad Auténoma vy la coordinara, cuando proceda, con la administracion propia de la
Comunidad.
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LAS OBLIGACIONES DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS
Articulo 157

1. Si una Comunidad Auténoma no cumpliere las obligaciones que la Constitucion u otras leyes
le impongan, o actuare de forma que atente gravemente al interés general de Espafa, el
Gobierno, previo requerimiento al Presidente de la Comunidad Auténoma y, en el caso de no ser
atendido, con la aprobacién por mayoria absoluta del Senado, podra adoptar las medidas
necesarias para obligar a aquélla al cumplimiento forzoso de dichas obligaciones o para la
proteccion del mencionado interés general.

2. Para la ejecuciéon de las medidas previstas en el apartado anterior, el Gobierno podra dar
instrucciones a todas las autoridades de las Comunidades Auténomas.

Financiacion de las Comunidades Autonomas
Articulo 156

1. Las Comunidades Autdnomas gozaran de autonomia financiera para el desarrollo y ejecucion
de sus competencias con arreglo a los principios de coordinacién con la Hacienda estatal y de
solidaridad entre todos los espafoles.

2. Las Comunidades Auténomas podran actuar como delegados o colaboradores del Estado
para la recaudacion, la gestién y la liquidacion de los recursos tributarios de aquél, de acuerdo
con las leyes y los Estatutos.

Recursos de las Comunidades Auténomas
Articulo 157.
1. Los recursos de las Comunidades Autdbnomas estaran constituidos por:

a) Impuestos cedidos total o parcialmente por el Estado; recargos sobre impuestos estatales y
otras participaciones en los ingresos del Estado.

b) Sus propios impuestos, tasas y contribuciones especiales.

c¢) Transferencias de un Fondo de Compensacion interterritorial y otras asignaciones con cargo
a los Presupuestos Generales del Estado.

d) Rendimientos procedentes de su patrimonio e ingresos de derecho privado.
e) El producto de las operaciones de crédito.

2. Las Comunidades Auténomas no podran en ningun caso adoptar medidas tributarias sobre
bienes situados fuera de su territorio 0 que supongan obstaculos para la libre circulacion de
mercancias o servicios.

3. Mediante ley organica podra regularse el ejercicio de las competencias financieras
enumeradas en el precedente apartado 1, las normas para resolver los conflictos que pudieran
surgir y las posibles formas de colaboracion financiera entre las Comunidades Auténomas y el
Estado.
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LOS PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO

Articulo 158.

1. En los Presupuestos Generales del Estado podra establecerse una asignacion a las
Comunidades Autonomas en funcion del volumen de los servicios y actividades estatales que
hayan asumido y de la garantia de un nivel minimo en la prestacion de los servicios publicos

fundamentales en todo el territorio espaniol.

2. Con el fin de corregir desequilibrios econémicos interterritoriales y hacer efectivo el principio
de solidaridad, se constituira un Fondo de Compensacion con destino a gastos de inversion,
cuyos recursos seran distribuidos por las Cortes Generales entre las Comunidades Auténomas

y provincias, en su caso.
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LOS ESTATUTOS DE AUTONOMIA

A tenor del articulo 147de la presente Constitucion, los Estatutos seran la norma basica
institucional de cada Comunidad Auténoma y el Estado los reconocera y amparara como parte
integrante de su ordenamiento juridico.

Delimitacién de las funciones y competencias del Estado y de las Comunidades
Auténomas

Competencias de las Comunidades Auténomas

La Constitucion Espariola establece basicamente las competencias en los articulos 148 y 149.
Los estatutos asumen competencias dentro de las listas contenidas pudiendo asumir todas las
materias posibles o sélo algunas, hacerlo en los términos de exclusividad o de comparticién y
arrogarse todas las funciones posibles (legislar y ejecutar) vinculadas a las materias asumidas o
so6lo algunas.

La competencia viene determina por a la conjuncion de tres elementos
La materia, que se constituye por todas aquellas cuestiones o sectores de la vida social a los
que un ente publico ha de referir su actuacion.

- Los poderes Juridicos, que son las funciones o facultades de actuacion que la Ley atribuye al
ente en relacion con la materia que se trate.

El territorio, que es el ambito o marco fisico en que se ejercen las funciones o poderes del ente.

Sistema general de distribucion de competencias

El sistema de distribucién de competencias entre el Estado y las CCAA es, posiblemente, el tema
mas complejo y foco de mayor conflictividad que recoge nuestra Constitucion, fruto todo ello, de
la necesidad de consejo y de los multiples planteamientos y posturas que confluyeron en la
redaccion del Titulo VIII.

La primera afirmacion que es preciso realizar es que la Constitucion no ha establecido un
contenido fijo de competencias de las Comunidades Auténomas y ha dejado a cada una de ellas
la libertad para asumir, a

través de su correspondiente Estatuto, las que tuviese por convenientes, dentro, eso si, de los
limites fijados por la propia Constitucién en la que conjuncién de los articulos 148 y 149,
debiendo tenerse en cuenta, ademas que ese libre albedrio estatutario puede verse alterado por
la voluntad estatal en el ejercicio de las facultades conferidas por el articulo 150 (facultad de
dictar leyes marco, leyes organicas de incremento competencia y leyes de armonizacion.

TIPOLOGIA DE LAS COMPETENCIAS

COMPETENCIA EXCLUSIVA: son aquellas en las que los elementos poder juridico y materia,
corresponden de manera exclusiva y excluyente, bien al Estado, bien a las CCAA, de tal forma
que uno u otras no pueden incidir con sus normas a regular materias que correspondan a la otra
Administracion. Por ejemplo. Las CCAA tienen competencias exclusivas en la organizacion de
sus instituciones de autogobierno, y el Estado tiene competencias exclusivas sobre la regulacién
de la nacionalidad, inmigracién, emigracion, extranjeria, y derecho de asilo.

COMPETENCIA COMPARTIDAS: cuando sobre una misma materia inciden o confluyen
poderes juridicos, perfectamente delimitados, tanto del Estado como de las CCAA. Por ejemplo,
el Estado tiene competencia exclusiva para dictar la legislacién basica en materia de proteccion
de medio ambiente, montes, aprovechamientos forestales, vias pecuarias, etc., mientras que a
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las Comunidades Auténomas les podra corresponder, sobre dichas materias dictar las normas
de desarrollo, tanto legislativo y reglamentario, o la mera ejecucion. El nivel de confluencia o
comparticion puede ser muy variable de una a otras competencias.

COMPENTENCIAS CONCURRRENTES: cuando el ejercicio de los poderes juridicos sobre
determinada materia, inicialmente atribuida en exclusividad, bien al Estado, bien a las
Comunidades, invade o incide tangencialmente sobre el ambito material, también exclusivo,
atribuido a otra de las partes. Por ejemplo, una Comunidad Auténoma, al dictar normas en el
ejercicio de su competencia exclusiva en materia de pesca fluvial (caudal ecoldgico de los rios),
se puede invadir o incidir en aspectos materiales cuya regulacion corresponde en exclusividad
al Estado central tales como la concesion y ordenacion de recursos hidraulicos.

La existencia de estas competencias concurrentes es, sin duda, la principal dificultad suscitada
en la practica a la hora de interpretar y aplicar el sistema de reparto de competencias fijadas en
la Constitucion.

DISTRIBUCION NORMATIVA SOBRE LAS COMPETENCIAS

Por consiguiente, el articulo 148 sefala las competencias que podran asumir las Comunidades
Autdénomas, mencionando las siguientes materias.
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Competencias Constitucionales Estado y CCARA.

Articulo 148. Competencias de las CCAR.

1. Las Comunidades Auténomas podrdn asumir competencias en las siguientes materias:

F| Organizacién de sus instituciones de autogobierno.

Las alteraciones de los términos municipales comprendidos en su territorio
#| u en general, las funciones que correspondan a la Administracién del Estado sobre las
Corporaciones locales y cuya transferencia autorice la legislacién sobre Régimen Local.

B| Ordenacion del territorio, urbanismo y vivienda.

&| Las obras publicas de interés de la Comunidad Auténoma en su propio territorio.

Los ferrocarriles y carreteras cuyo itinerario se desarrolle integramente en el territorio de la Comunidad
’ Auténoma y, en los mismos términos, el transporte desarrollado por estos medios o por cable.

¥'Los puertos de refugio,

vlos puertos deportivos

6 vy aeropuertos deportivos

vy, en general, los que no desarrollen actividades comerciales.

2| Lo agricultura y ganaderia, de acuerdo con la ordenacién general de la economia.

B| Los montes y aprovechamientos forestales.

@®| Lagestion en materia de proteccién del medio ambiente.

Los proyectos, construccidon y explotacién de:
¥ los aprovechamientos hidrdulicos,

g8 ¥ canales
v y regadios de interés de la Comunidad Auténoma;
¥ las aguas minerales y termales.

¥'La_pesca en aguas interiores,
v el marisqueo

39| vy la acviculturq,

v la caza

v Y la pesca fluvial.

J8| Ferias interiores.

’ €l fomento del desarrollo econdémico de la Comunidad Auténoma dentro de los objetivos marcados
’l por la politica econémica nacional.
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Competencias Constitucionales Estado y CCAR

Articulo 148. Competencias de las CCAR.

8| (q artesania.

v Museos,
#8| v bibliotecas

de interés para la Comunidad Auténoma.
v y conservatorios de musica

J®| Patrimonio monumental de interés de la Comunidad Auténoma.

€l fomento de
v'la cultura,
92| vde la investigacién
¥ U, en su caso, de la ensenanza de la lengua de la Comunidad Auténoma.

8| Promocién y ordenacién del turismo en su dmbito territorial.

Promocién
#®| vJel deporte
¥’y de la adecuada utilizacién del_ocio.

ol Asistencia social.
a1
Sanidad e higiene.
28| La_coordinacién y demds facultades en

La vigilancia y proteccién de sus
edificios e instalaciones.

relacién con las policias locales en los términos
que establezca una LEY ORGANICA.

2. Transcurridos cinco anos, y mediante la reforma de sus Estatutos, las Comunidades
Auténomas podrén ampliar sucesivamente sus competencias dentro del marco
establecido en el articulo 148.

El articulo 149 establece las Competencias reservadas al Estado.
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Competencias exclusivas del Estado

Las Comunidades Auténomas acogidas al sistema del art. 151, ademds de acceder a las
competencias del art. 148, podran ampliar su dmbito de atribuciones dentro del marco
del art. 149 referente a las competencias exclusivas del Estado y que son las siguientes:

Articulo 149. Competencias exclusivas del Estado.

El Estado tiene competencia exclusiva sobre las siguientes materias:

¥

La regulacién de las condiciones bdsicas que garanticen la igualdad de todos los espadioles

en el ejercicio de los derechos y en el cumplimiento de los deberes constitucionales.

vNacionalidad,
viinmigracién,
v'emigracion,
v'extranjeria

/Y derecho de asilo.

Relaciones internacionales.

Defensa y Fuerzas Armadas.

Administracién de Justicia.

Legislacién

v/ mercantil,

v penal

vy penitenciariq;
legislacién procesal,

sin perjuicio de las necesarias especialidades
qQue en este orden se deriven de las
particularidades del derecho sustantivo de
las Comunidades Auténomas.

Legislacién laboral;

sin perjuicio de su ejecucion por los
6rganos de las Comunidades Auténomas.

Legislacion civil,
v sin perjuicio de la
v/ conservacion,
v modificacién
y desarrollo
por las Comunidades Auténomas

de los derechos civiles, forales o especiales,

En todo caso, las reglas relativas a
vla aplicacién y eficacia de las normas juridicas,
v relaciones juridico-civiles relativas a las formas
de matrimonio,
v ordenacion de los registros e instrumentos publicos,
v bases de las obligaciones contractuales,
normas para resolver los conflictos de leyes

allf donde existan.

/Y determinacion de las fuentes del Derecho,

con respeto, en este Ultimo caso, a las
normas de derecho foral o especial.
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Competencias exclusivas del Estado

Articulo 149. Competencias exclusivas del Estado.

® Legislaciéon sobre propiedad intelectual e industrial.

10 v Régimen aduanero y arancelario;
v comercio exterior.

¥ Sistema monetario:

v divisas,

v cambio

v g convertibilidad;
ik ]
v bases

v de la ordenaciéon de crédito,

v banca

v/ \J sequros.

4% v Legislacién sobre pesas y medidas,
v determinacién de la hora oficial.

I8 Bases y coordinacidn de la planificacién general de la actividad econdémica.

J8 Hacienda general y Deuda del Estado.

I8 Fomento y coordinacién general de la investigacién cientifica y técnica.
: y Bases y coordinaciéon Legislacién sobre productos
ﬂ@ Sanidad exterior. general de la sanidad. farmacéuticos.

Legislacién basica y régimen econdmico

2| dela Seguridad Social,

sin perjuicio de la ejecucién de sus servicios por
las Comunidades Auténomas.

ﬂ& ¥/Las bases del régimen juridico de las Administraciones publicas y del régimen estatutario de sus funcionarios
que, en todo caso, garantizardn a los administrados un tratamiento comin ante ellas;

sin perjuicio de las especialidades derivadas de la
organizacion propia de las Comunidades Auténomas;

el procedimiento administrativo comun,

¥/ legislacion sobre expropiacién forzosa;
v/legislacién bésica sobre contratos y concesiones administrativas
vy el sistema de responsabilidad de todas las Administraciones publicas.

19 P — sin perjuicio de las competencias que en la ordenaciéon
Pesco marftimo del sector se atribuyan a las Comunidades Auténomas.
v Marina mercante y abanderamiento de buques; v control del espacio aéreo,
Yiluminacién de costas y sefiales maritimas; Y'trénsito y transporte aéreo,
80 | v puertos de interés general; v/servicio meteorolégico
¥ aeropuertos de interés general; vy matriculacién de aeronaves.
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v Ferrocarriles y transportes terrestres que transcurran por el territorio de més de una
Comunidad Auténoma;

v régimen general de comunicaciones;

8| v eéfico y circulacién de vehiculos a motor;

v correos y telecomunicaciones;

¥ cables aéreos, submarinos

¥y radiocomunicacidn.

v'La legislacién, ordenacion y concesion de recursos Y aprovechamientos hidréulicos cuando las
aguas discurran por maés de una Comunidad Auténoma,

22 Y la autorizaciéon de las instalaciones eléctricas cuando su aprovechamiento afecte a otra

Comunidad o el transporte de energia salga de su dmbito territorial.

sin perjuicio de las facultades de las Comunidades
Auténomas de establecer normas adicionales de
proteccion.

¥'Legislacién bésica sobre proteccién del
23 medio ambiente,

La legislacién bésica sobre
montes,

aprovechamientos forestales
y vias pecuarias.

Obras publicas

$a&| v de interés general

/ O cuya realizacién afecte a més de una
Comunidad Auténoma.

$3 v Bases de régimen_minero y energético.

ﬁ@ v Régimen de produccidn, comercio, tenencia y uso de armas y_explosivos.

Normas bésicas del régimen de sin perjuicio de las facultades que en su
27 v prensa, radio y televisién desarrollo y ejecucién correspondan a
v Y. en general, de todos los medios de comunicacién social, |las Comunidades Ruténomas.

v Defensa del patrimonio cultural, artistico y
monumental espaiiol contra la exportacion y

88| Yiaexpoliacion; sin perjuicio de su gestidn por parte de las
5 museos, Comunidades Autébnomas.
bibliotecas

v’y archivos de titularidad estatal,

sin perjuicio de la posibilidad de creacién de policias por las Comunidades
Auténomas en la forma que se establezca en los respectivos Estatutos en el marco
de lo que disponga una LEY ORGANICA.

v'Regulacién de las condiciones de obtencién, expedicién y homologacién de titulos académicos y_profesionales
B@ vy normas bésicas para el desarrollo del articulo 27 de la Constitucién, a fin de garantizar el cumplimiento de las
obligaciones de los poderes publicos en esta materia.

£9 Seguridad publica,

83| Vestadistica para fines estatales.

8% Autorizacion para la convocatoria de consultas populares por via de referéndum.

2. Sin perjuicio de las competencias que podran asumir las Comunidades Auténomas, el Estado
considerara el servicio de la cultura como deber y atribucion esencial y facilitara la comunicacion
cultural entre las Comunidades Autdnomas, de acuerdo con ellas.

3. Las materias no atribuidas expresamente al Estado por esta Constitucion podran corresponder
a las Comunidades Auténomas, en virtud de sus respectivos Estatutos. La competencia sobre
las materias que no se hayan asumido por los Estatutos de Autonomia correspondera al Estado,
cuyas normas prevaleceran, en caso de conflicto, sobre las de las Comunidades Auténomas en
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todo lo que no esté atribuido a la exclusiva competencia de éstas. El derecho estatal sera, en
todo caso, supletorio del derecho de las Comunidades Auténomas.

Articulo 150.
LEYES MARCOS

1. Las Cortes Generales, en materias de competencia estatal, podran atribuir a todas o a alguna
de las Comunidades Auténomas la facultad de dictar, para si mismas, normas legislativas en el
marco de los principios, bases y directrices fijados por una ley estatal. Sin perjuicio de la
competencia de los Tribunales, en cada ley marco se establecera la modalidad del control de las
Cortes Generales sobre estas normas legislativas de las Comunidades Autbnomas.

TRANSFERENCIA O DELEGACION

2. El Estado podra transferir o delegar en las Comunidades Autdbnomas, mediante ley organica,
facultades correspondientes a materia de titularidad estatal que por su propia naturaleza sean
susceptibles de transferencia o delegacién. La ley prevera en cada caso la correspondiente
transferencia de medios financieros, asi como las formas de control que se reserve el Estado.

LEYES DE ARMONIZACION

3. El Estado podra dictar leyes que establezcan los principios necesarios para armonizar las
disposiciones normativas de las Comunidades Auténomas, aun en el caso de materias atribuidas
a la competencia de éstas, cuando asi lo exija el interés general. Corresponde a las Cortes
Generales, por mayoria absoluta de cada Camara, la apreciaciéon de esta necesidad.
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En los territorios dotados de un régimen provisional de autonomfa, sus érganos
colegiados superiores, mediante acuerdo adoptado por la mayorfa absoluta de sus
“ miembros, podran sustituir la iniciativa que en el apartado 2 del artfculo 143
atribuye a las Diputaciones Provinciales o a los 6rganos interinsulares
correspondientes.

Los territorios que en el pasado hubiesen plebiscitado afirmativamente proyectos
de Estatuto de autonomfa y cuenten, al tiempo de promulgarse esta Constitucion,
con regimenes provisionales de autonomfa podrén proceder inmediatamente en la
forma que se prevé en el apartado 2 del artculo 148, cuando asf lo acordaren, por
mayorfa absoluta, sus rganos preautonémicos colegiados superiores,
comunicandolo al Gobierno. El proyecto de Estatuto seré elaborado de acuerdo
con lo establecido en el articulo 151, nimero 2, a convocatoria del 6rgano
colegiado preautonémico.

La iniciativa del proceso autonémico por parte de las Corporaciones locales o de
T sus miembros, prevista en el apartado 2 del articulo 143, se entiende diferida, con
SIS todos sus efectos, hasta la celebracion de las primeras elecciones locales una vez

vigente la Constitucion.

DISPOSICIONES
TRANSITORIAS

1.En el caso de Navarra, y a efectos de su incorporacién al Consejo General
Vasco o al régimen autonémico vasco que le sustituya, en lugar de lo que
establece el articulo 143 de la Constitucién, la iniciativa corresponde al Organo
Foral competente, el cual adoptard su decisién por mayorfa de los miembros que
lo componen. Para la validez de dicha iniciativa serd preciso, ademds, que la
Cuarta decisién del Organo Foral competente sea ratificada por referéndum
expresamente convocado al efecto, y aprobado por mayoria de los votos validos
emitidos.

2.Sila iniciativa no prosperase, solamente se podra reproducir la misma en
distinto perfodo del mandato del Organo Foral competente, y en todo caso,
cuando haya transcurrido el plazo minimo que establece el artfculo 143,

Las ciudades de Ceuta y Melilla podran constituirse en Comunidades Auténomas si

asf lo deciden sus respectivos Ayuntamientos, mediante acuerdo adoptado por la
mayorfa absoluta de sus miembros y asf lo autorizan las Cortes Generales,
mediante una ley orgdnica, en los términos previstos en el articulo 144,
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LA ADMINISTRACION LOCAL

TIPOLOGIA DE LOS ENTES LOCALES:

Dentro del conjunto de Entes publicos que integran la estructura del Estado. Las Entidades
Locales constituyen el escaldn de divisién territorial inferior.

La doctrina define la Administracién Local como el sector de la Administracion Publica integrados

por Entes publicos menores de caracter territorial. Se trata de entes preexistentes al régimen
constitucional, a los que la Constitucién de la misma significacién en la division territorial que a
las Comunidades Auténomas, agrupandolas en el mismo titulo.

La Constitucion se ocupa de la Administracion Local en su Titulo VIII, relativo a la Organizacion
Territorial del Estado. El estudio de la regulacién constitucional de la Administracion Local lo
podemos dividir en tres apartados:

Los principios constitucionales reguladores del gobierno local, la posicién constitucional de
municipios y provincias y, particularmente, el significado del principio constitucional de la
autonomia local.

Por la importancia fundamental de este principio en el Derecho local, debemos también estudiar
su regulacion en la Ley 7/1985, de Bases de Régimen Local y en la Ley 5/2010, de Autonomia
Local de Andalucia.

PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES

Estan contenidos en los articulos 137, 140,141, y 142 de nuestra Constitucién, los cuales
testimonian unos valores esenciales que deberan ser respetados por la legislacion basica del
Estado y por la legislacion de desarrollo de las Comunidades Auténomas. Estos principios
informadores del régimen local implantados por nuestra Constitucion son fundamentalmente los
siguientes.

Tres principios generales.

e La autonomia de las corporaciones Locales en la gestidn de sus intereses

e Eleccion democratica, caracter representativo y democratico de sus o6rganos de
gobierno.

o Suficiencia financiera de las Haciendas Locales, nutriéndose de tributos propios y de
participacion en los Estado y los de las Comunidades Autdnomas.

Regulacioén juridica.
La legislacién vigente en materia de Régimen Local se puede concretar en los siguientes textos:

En el escaléon mas alto, la Constitucion, especialmente los arts. 137 a 142, ademas de otras
normas dispersas en su articulado.

En segundo lugar, la vigente Ley 7/1985, de 2 de abiril, reguladora de las Bases del Régimen
Local, modificada, entre otras y, con efectos de 2 de octubre de 2016, por la Ley 40/2015, de 1
de octubre, del Régimen Juridico del Sector Publico.
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LA AUTONOMIA DE LOS MUNICIPIOS.

Articulo 140

La Constitucidn garantiza la autonomia de los municipios. Estos gozaran de personalidad juridica
plena. Su gobierno y administracion corresponde a sus respectivos Ayuntamientos, integrados
por los Alcaldes y los Concejales. Los Concejales seran elegidos por los vecinos del municipio
mediante sufragio universal, igual, libre, directo y secreto, en la forma establecida por la ley. Los
Alcaldes seran elegidos por los Concejales o por los vecinos. La ley regulara las condiciones en
las que proceda el régimen del concejo abierto.

LA AUTONOMIA DE LAS PROVINCIAS.
Articulo 141.

1. La provincia es una entidad local con personalidad juridica propia, determinada por la
agrupacion de municipios y division territorial para el cumplimiento de las actividades del Estado.
Cualquier alteracion de los limites provinciales habra de ser aprobada por las Cortes Generales
mediante ley organica.

2. El Gobierno y la administracion auténoma de las provincias estaran encomendados a
Diputaciones u otras Corporaciones de caracter representativo.

3. Se podran crear agrupaciones de municipios diferentes de la provincia.

4. En los archipiélagos, las islas tendran ademas su administracion propia en forma de Cabildos
o Consejos.

SUFICIENCIA FINANCIERA.
Articulo 142.

Las Haciendas locales deberan disponer de los medios suficientes para el desempeio de las
funciones que la ley atribuye a las Corporaciones respectivas y se nutriran fundamentalmente de
tributos propios y de participacion en los del Estado y de las Comunidades Auténomas.

Normativa y Autonomia local en la Ley 71985, de Bases de Régimen Local de 2 de abril.

El Estado ha aprobado la Ley 7/1985, de 2 de abril LBRL
Art. 149.1.18

Las bases del régimen juridico de las Administraciones publicas y del régimen estatutario de sus
funcionarios que, en todo caso, garantizaran a los administrados un tratamiento comun ante
ellas; el procedimiento administrativo comun, sin perjuicio de las especialidades derivadas de la
organizacion propia de las Comunidades Autébnomas; legislacion sobre expropiacion forzosa;
legislacion basica sobre contratos y concesiones administrativas y el sistema de responsabilidad
de todas las Administraciones publicas.

- Segun la exposicion de motivos de la LBRL, para cumplir su funcién de garantia de la autonomia
local, el régimen local debe regular dos aspectos.

1° Los elementos necesarios para configurar a las entidades locales como Administraciones
Publicas: organizacién, funcionamiento, reconocimiento de potestades y medios personales y
materiales, reguladas con caracter basico en la LBRL.
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2° Laimposicién a la legislacion sectorial, ya sea estatal o autonémica, de acuerdo con las reglas
de distribucion de competencias aplicables en cada caso, de la intervencion de las entidades
locales en aquellas materias que son de interés ineludible de la comunidad local.

El ambito competencial de los entes locales, asegurado por la autonomia local
constitucionalmente reconocida y garantizada viene dado, en la terminologia de LBRL, por el
juego de tres conceptos: intereses peculiares, competencias propias y servicios minimos

preceptivos de lo entes locales.

Art. 141
A El Gobierno y la administracion
La provincia , o
auténoma de las provincias

Entidad local con personalidad juridica Estaran

determinada por Encomendados a Diputaciones u otras
Corporaciones de caracter representativo.

Agrupacion de municipios y division territorial
para el cumplimiento de las actividades del
Estado. Cualquier alteracién de los limites
provinciales habra de ser aprobada por las
Cortes Generales mediante ley organica.

Se podran crear agrupaciones de "y
municipios  diferentes de |Ia En los archlplelagos
provincia.

Las islas tendran ademas su
administracién propia en forma de
Cabildos o Consejos.
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v
El desemperio de las funciones que la ley

atribuye a las Corporaciones respectivas.

Se nutriran

Fundamentalmente de tributos propios y de
participacién en los del Estado y de las Comunidades
Auténomas.
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TIPOLOGIA DE LOS ENTES LOCALES

1. Entidades locales territoriales

La tipologia de los entres locales se regula en la Ley 7/1985, 2 de abril, de Bases del Régimen
Local (LBRL), en el que menciona su articulo 3 diferencia entre entidades locales territoriales y
entidades locales.

TITULO |
DISPOSICIONES GENERAES
Articulo 1

1. Los Municipios son entidades basicas de la organizacion territorial del Estado y cauces
inmediatos de participacién ciudadana en los asuntos publicos, que institucionalizan y gestionan
con autonomia los intereses propios de las correspondientes colectividades.

2. La Provincia y, en su caso, la Isla gozan, asimismo, de idéntica autonomia para la gestion de
los intereses respectivos.

Articulo 2.

1. Para la efectividad de la autonomia garantizada constitucionalmente a las entidades locales,
la legislacion del Estado y la de las Comunidades Auténomas, reguladora de los distintos
sectores de accion publica, segun la distribucion constitucional de competencias, debera
asegurar a los Municipios, las Provincias y las Islas su derecho a intervenir en cuantos asuntos
afecten directamente al circulo de sus intereses, atribuyéndoles las competencias que proceda
en atencion a las caracteristicas de la actividad publica de que se trate y a la capacidad de
gestion de la Entidad Local, de conformidad con los principios de descentralizacion, proximidad,
eficacia y eficiencia, y con estricta sujecién a la normativa de estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera.

2. Las Leyes basicas del Estado previstas constitucionalmente deberan determinar las
competencias que ellas mismas atribuyan o que, en todo caso, deban corresponder a los entes
locales en las materias que regulen.

Articulo 3.

1. Son Entidades Locales territoriales:

a) El Municipio.

b) La Provincia.

c) La Isla en los archipiélagos balear y canario.

2. Gozan, asimismo, de la condicion de Entidades Locales:

a) Las Comarcas u otras entidades que agrupen varios Municipios, instituidas por las
Comunidades Auténomas de conformidad con esta Ley y los correspondientes Estatutos de
Autonomia.

b) Las Areas Metropolitanas.

¢) Las Mancomunidades de Municipios.
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Articulo 4.

1. En su calidad de Administraciones publicas de caracter territorial, y dentro de la esfera de sus
competencias, corresponden en todo caso a los municipios, las provincias y las islas:

Las potestades
autoorganizacion.

reglamentarias y de

Las potestades tributaria y financiera.

La potestad de
planificacion.

programacion o

Las potestades expropiatorias y de
investigacién, deslinde y recuperacion de
oficio de sus bienes.

La presuncién de legitimidad y la
ejecutividad de sus actos.

f)

g)

h)

Las potestades de ejecucion

forzosa y sancionadora.

La potestad de revisidn de oficio de
sus actos y acuerdos.

Las prelaciones y preferencias vy
demas prorrogativas reconocidas a
la Hacienda Publica para los
créditos de la misma, sin perjuicio
de las que correspondan a las
Haciendas del Estado, y de las
comunidades auténomas. Asi
como la inembargabilidad de sus
bienes y derechos en los términos
previstos en las leyes.

2. Lo dispuesto en el numero precedente podra ser de aplicacién a las entidades territoriales de
ambito inferior al municipal y, asimismo, a las comarcas, areas metropolitanas y demas entidades
locales, debiendo las leyes de las comunidades auténomas concretar cuales de aquellas
potestades seran de aplicacién, excepto en el supuesto de las mancomunidades, que se rigen
por lo dispuesto en el apartado siguiente.

3. Corresponden a las mancomunidades de municipios, para la prestacién de los servicios o la
ejecucion de las obras de su competencia, las potestades sefialadas en el apartado 1 de este
articulo que determinen sus Estatutos. En defecto de prevision estatutaria, les corresponderan
todas las potestades enumeradas en dicho apartado, siempre que sean precisas para el
cumplimiento de su finalidad, y de acuerdo con la legislacién aplicable a cada una de dichas
potestades, en ambos casos.
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+todo caso a los municipios, las provincias y las islas: :

°Eb'e'n't;t;'d'e' I esfera de sus competencias, corresponden en - r- - - -~~~ 77

Podra ser de aplicacion a las entidades territoriales |
de ambito inferior al municipal y a las comarcas,

dreas metropolitanas y demés entidades locales.
. Las potestades | |
La potestad de programacién o amentaria v d
planificacion. reﬁ amen a‘na y ¢ Las potestades | v |
autoorganizacion. bataria y
financiera. | Obligacion: [as leyes autonomicas deberan |
concretar qué potestades son de aplicacion.
Las potestades - _V_ -0
expropiatoria y de Y
investigacion, Potestades ligadas a las La potestad de revision de y
deslinde y competencias propias. oficio de sus actos y |— _ - = = = = = —|
recuperacion de oficio acuerdos. ” idades d o
de sus bienes. QAncomunioaoes oe munIcCipIos.

Les corresponden las potestades que determinen sus
Estatutos para la prestacion de los servicios o la
ejecucion de [as obras de su competencia.

Las prelaciones y preferencias y
demés prerrogativas
reconocidas a la Hacienda
Piblica para los créditos de la | |
misma. v

La presuncion de
legitimidad y la
ejecutividad de sus
actos

Las potestades de ejecucion
forzosa y sancionadora.

| En defecto de prevision estatutaria: corresponderan |
[as potestades enunciadas, siempre que sean
precisas para el cumplimiento de su finalidad, y de
acuerdo con |a legislacion aplicable a cada una de

L dichas potestades. J

Articulo 5.

Para el cumplimiento de sus fines y en el ambito de sus respectivas competencias, las Entidades
locales, de acuerdo con la Constitucion y las leyes, tendran plena capacidad juridica para
adquirir, poseer, reivindicar, permutar, gravar o enajenar toda clase de bienes, celebrar contratos,
establecer y explotar obras o servicios publicos, obligarse, interponer los recursos establecidos
y ejercitar las acciones previstas en las leyes.

Articulo 6.

1. Las entidades locales sirven con objetividad los intereses publicos que les estan
encomendados y actian de acuerdo con los principios de eficacia, descentralizacion,
desconcentracion y coordinacion, con sometimiento pleno a la ley y al Derecho.

2. Los Tribunales ejercen el control de legalidad de los acuerdos y actos de las entidades locales.
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Articulo 7.
1. Las competencias de las Entidades Locales son propias o atribuidas por delegacion.

2. Las competencias propias de los Municipios, las Provincias, las Islas y demas Entidades
Locales territoriales solo podran ser determinadas por Ley y se ejercen en régimen de autonomia
y bajo la propia responsabilidad, atendiendo siempre a la debida coordinacién en su
programacion y ejecucion con las demas Administraciones Publicas.

3. El Estado y las Comunidades Auténomas, en el ejercicio de sus respectivas competencias,
podran delegar en las Entidades Locales el ejercicio de sus competencias.

Las competencias delegadas se ejercen en los términos establecidos en la disposicién o en el
acuerdo de delegacion, segun corresponda, con sujecion a las reglas establecidas en el articulo
27,y preveran técnicas de direccién y control de oportunidad y eficiencia.

4. Las Entidades Locales solo podran ejercer competencias distintas de las propias y de las
atribuidas por delegacion cuando no se ponga en riesgo la sostenibilidad financiera del conjunto
de la Hacienda municipal, de acuerdo con los requerimientos de la legislaciéon de estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera y no se incurra en un supuesto de ejecucién simultanea
del mismo servicio publico con otra Administracion Publica. A estos efectos, seran necesarios y
vinculantes los informes previos de la Administracién competente por razén de materia, en el que
se sefale la inexistencia de duplicidades, y de la Administracién que tenga atribuida la tutela
financiera sobre la sostenibilidad financiera de las nuevas competencias.

En todo caso, el ejercicio de estas competencias debera realizarse en los términos previstos en
la legislacion del Estado y de las Comunidades Auténomas.
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Interponer los recursos

establecidos y ejercitar
las acdones);)r;vistas Celebrar contratos. Los Tribunales ejercen el control de legalidad de
en las leyes. ; | los acuerdos y actos de las entidades locales.
4 4 |
Obligarse. Estable.zc.ery e'xp!otar obras "
o servicios piiblicos. | —_
0 Las competencias propias de las entidades locales ) Delegadas
territoriales:

El Estado y las Comunidades Autonomas, en el ejercicio de
) ) " . sus respectivas competencias, podran delegar en las
s competencias propias dolos Mumap_los,. las Provindas, Entidades Locales el ejercicio de sus competencias.
Propias. las Islas y demas Entidades Locales territoriales
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Otras competencias.
Limites y requisitos.

El ejercicio de estas competencias debera

Las Entidades Locales solo podran ejercer

competencias distintas de las propias y de las Requisito. realizarse en los términos previstos en la
atribuidas por delegacién cuando: Informes preceptivos y yinculantes previos de legislacion estatal y autonémica
No riesgo: a la sostenibilidad  No incurrir en supuesto de  Administracién o Adminis que tenga atribuida la )
financiera del conjunto de la ejecucion simultanea del razén de la materia en el que se  tutela financiera sobre la sostenibilidad l
Hacienda municipa mismo servicio publico con sefiale la inexistencia de financiera de las nuevas competencias.
otra Administracién Pablica duplicidades.
De acuerdo con los
requerimientos de la
egislacion de estabilidad
presupuestaria y
sostenibilidad financiera
y . R |
o Gestién de servicios propios de la Administracién 0 Prohibicién de regi ingul
autonémicas por Provincias e Islas. | v
Las Provincias y las islas podrén realizar la gestion | Las normas de desarrollo de la LBRL que afecten a los
ordinaria de servicios propios de la Administracion Municipios, Provincias, islas u otras entidades

autonomica, de conformidad con los Estatutos de locales territoriales no podran limitar su ambito de
Autonomia y la legislacién autonémica (sin perjuicio |

aplicacién a una o varias de dichas entidades con
de lo establecido en el art. 7 LBRL)

vy caracter singular (sin perjuicio de lo dispuesto en
| LBRL para los regimenes municipales o provinciales

~ 2 especiales)
_EHS) '

Articulo 8.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo anterior, las Provincias y las islas podran realizar la
gestién ordinaria de servicios propios de la Administracion autonémica, de conformidad con los
Estatutos de Autonomia y la legislacion de las Comunidades Auténomas.

Articulo 9.

Las normas de desarrollo de esta Ley que afecten a los Municipios, Provincias, islas u otras
entidades locales territoriales no podran limitar su ambito de aplicaciéon a una o varias de dichas
entidades con caracter singular, sin perjuicio de lo dispuesto en esta Ley para los regimenes
municipales o provinciales especiales.

Articulo 10.

1. La Administracion Local y las demas Administraciones publicas ajustaran sus relaciones
reciprocas a los deberes de informacidon mutua, colaboracién coordinacion y respeto a los
ambitos competenciales respectivos.

2. Procedera la coordinacion de las competencias de las Entidades Locales entre si v,
especialmente, con las de las restantes Administraciones publicas, cuando las actividades o los
servicios locales trasciendan el interés propio de las correspondientes Entidades, incidan o
condicionen relevantemente los de dichas Administraciones o sean concurrentes o
complementarios de los de éstas.

3. En especial, la coordinacion de las Entidades Locales tendra por objeto asegurar el
cumplimiento de la legislacién de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.

4. Las funciones de coordinacion seran compatibles con la autonomia de las Entidades Locales.
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Los pactos autonémicos de 1981 entre UCD y PSOE organizaron el acceso a la autonomia del resto
de regiones.2 Navarra (1982) accedié a la autonomia plena a través de la disposicion adicional
primera de la Constitucion y el Amejoramiento del Fuero.® El resto de las comunidades auténomas
se constituyeron mediante la via lenta.Z No obstante, la Comunidad Valenciana y Canarias, pese a
pertenecer a la via lenta, gozaron de competencias propias de la via rapida gracias a las
transferencias que les realizé el Estado General, en virtud de las leyes de transferencia.

La provincia de Segovia intenté conformar su propia comunidad auténoma pero no lo consiguio y el
Gobierno utilizo el articulo 144.c de la Constitucion para incorporar a Segovia al proceso autonémico

de Castilla y Ledn.

El articulo 144.a de la Constitucion se utilizé para constituir la Comunidad de Madrid por interés
general.

A partir de 1992, se produjo una relativa equiparacién de competencias entre las comunidades de
primer grado (via rapida) y las de segundo grado (via lenta) mediante los pactos autonémicos de
1992 entre PSOE y PP.

Los dos ultimos estatutos de autonomia fueron los de Ceuta y Melilla (1995), que se establecieron
como ciudades auténomas gracias al articulo 144.b.

En la siguiente tabla se muestran las comunidades y ciudades auténomas en orden de acceso a
la autonomia. Se indica también la via de acceso y la fecha de aprobacién de su primer estatuto
de autonomia.
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https://es.wikipedia.org/wiki/Construcci%C3%B3n_del_Estado_de_las_autonom%C3%ADas#cite_note-FOOTNOTEArag%C3%B3n_Reyes200686-5
https://es.wikipedia.org/wiki/Navarra
https://es.wikipedia.org/wiki/Amejoramiento_del_Fuero
https://es.wikipedia.org/wiki/Construcci%C3%B3n_del_Estado_de_las_autonom%C3%ADas#cite_note-6
https://es.wikipedia.org/wiki/Construcci%C3%B3n_del_Estado_de_las_autonom%C3%ADas#cite_note-7
https://es.wikipedia.org/wiki/Comunidad_Valenciana
https://es.wikipedia.org/wiki/Canarias
https://es.wikipedia.org/wiki/Provincia_de_Segovia
https://es.wikipedia.org/wiki/Estatuto_de_Autonom%C3%ADa_de_Segovia
https://es.wikipedia.org/wiki/Castilla_y_Le%C3%B3n
https://es.wikipedia.org/wiki/Comunidad_de_Madrid
https://es.wikipedia.org/wiki/Pactos_auton%C3%B3micos_de_1992
https://es.wikipedia.org/wiki/Pactos_auton%C3%B3micos_de_1992
https://es.wikipedia.org/wiki/Ceuta
https://es.wikipedia.org/wiki/Melilla
https://es.wikipedia.org/wiki/Ciudad_aut%C3%B3noma

Via de acceso!2 Aprobacion
L EZrasue Do, |t e dominc
‘ == Cataluta coqnda | 1979 (L0 4/1979)
3 \ Galicia SD;Z?J.nt(r;ns. ?/?gsa;t;ril de 1981 (LO
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https://es.wikipedia.org/wiki/Pa%C3%ADs_Vasco
https://es.wikipedia.org/wiki/Estatuto_de_Autonom%C3%ADa_del_Pa%C3%ADs_Vasco_de_1979
https://es.wikipedia.org/wiki/Estatuto_de_Autonom%C3%ADa_del_Pa%C3%ADs_Vasco_de_1979
https://es.wikipedia.org/wiki/Catalu%C3%B1a
https://es.wikipedia.org/wiki/Estatuto_de_autonom%C3%ADa_de_Catalu%C3%B1a_de_1979
https://es.wikipedia.org/wiki/Estatuto_de_autonom%C3%ADa_de_Catalu%C3%B1a_de_1979
https://es.wikipedia.org/wiki/Galicia
https://es.wikipedia.org/wiki/Estatuto_de_Autonom%C3%ADa_de_Galicia
https://es.wikipedia.org/wiki/Andaluc%C3%ADa
https://es.wikipedia.org/wiki/Estatuto_de_Autonom%C3%ADa_de_Andaluc%C3%ADa
https://es.wikipedia.org/wiki/Estatuto_de_Autonom%C3%ADa_de_Andaluc%C3%ADa
https://es.wikipedia.org/wiki/Principado_de_Asturias
https://es.wikipedia.org/wiki/Estatuto_de_Autonom%C3%ADa_del_Principado_de_Asturias
https://es.wikipedia.org/wiki/Estatuto_de_Autonom%C3%ADa_del_Principado_de_Asturias
https://es.wikipedia.org/wiki/Cantabria
https://es.wikipedia.org/wiki/Estatuto_de_Autonom%C3%ADa_de_Cantabria
https://es.wikipedia.org/wiki/Estatuto_de_Autonom%C3%ADa_de_Cantabria
https://es.wikipedia.org/wiki/La_Rioja_(Espa%C3%B1a)
https://es.wikipedia.org/wiki/Estatuto_de_Autonom%C3%ADa_de_La_Rioja
https://es.wikipedia.org/wiki/Regi%C3%B3n_de_Murcia
https://es.wikipedia.org/wiki/Estatuto_de_Autonom%C3%ADa_de_la_Regi%C3%B3n_de_Murcia
https://es.wikipedia.org/wiki/Comunidad_Valenciana
https://es.wikipedia.org/wiki/Estatuto_de_Autonom%C3%ADa_de_la_Comunidad_Valenciana_de_1982
https://es.wikipedia.org/wiki/Arag%C3%B3n
https://es.wikipedia.org/wiki/Estatuto_de_Autonom%C3%ADa_de_Arag%C3%B3n
https://es.wikipedia.org/wiki/Castilla-La_Mancha
https://es.wikipedia.org/wiki/Estatuto_de_Autonom%C3%ADa_de_Castilla-La_Mancha
https://commons.wikimedia.org/wiki/File:Flag_of_the_Basque_Country.svg
https://commons.wikimedia.org/wiki/File:Flag_of_Catalonia.svg
https://commons.wikimedia.org/wiki/File:Flag_of_Galicia.svg
https://commons.wikimedia.org/wiki/File:Bandera_de_Andalucia.svg
https://commons.wikimedia.org/wiki/File:Flag_of_Asturias_(gala).svg
https://commons.wikimedia.org/wiki/File:Flag_of_Cantabria.svg
https://commons.wikimedia.org/wiki/File:Flag_of_La_Rioja_(with_coat_of_arms).svg
https://commons.wikimedia.org/wiki/File:Flag_of_the_Region_of_Murcia.svg
https://commons.wikimedia.org/wiki/File:Flag_of_the_Valencian_Community_(2x3).svg
https://commons.wikimedia.org/wiki/File:Flag_of_Aragon.svg
https://commons.wikimedia.org/wiki/File:Flag_of_Castile-La_Mancha.svg

Via de acceso'2 Aprobacion
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13 de marzo de 1995 (LO
19 N vielilia Art 144.b 2/1995)
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https://es.wikipedia.org/wiki/Navarra
https://es.wikipedia.org/wiki/Amejoramiento_de_Navarra
https://es.wikipedia.org/wiki/Extremadura
https://es.wikipedia.org/wiki/Estatuto_de_Autonom%C3%ADa_de_Extremadura
https://es.wikipedia.org/wiki/Islas_Baleares
https://es.wikipedia.org/wiki/Estatuto_de_Autonom%C3%ADa_de_Baleares_de_1983
https://es.wikipedia.org/wiki/Comunidad_de_Madrid
https://es.wikipedia.org/wiki/Estatuto_de_Autonom%C3%ADa_de_la_Comunidad_de_Madrid
https://es.wikipedia.org/wiki/Castilla_y_Le%C3%B3n
https://es.wikipedia.org/wiki/Estatuto_de_Autonom%C3%ADa_de_Castilla_y_Le%C3%B3n
https://es.wikipedia.org/wiki/Ceuta
https://es.wikipedia.org/wiki/Estatuto_de_Autonom%C3%ADa_de_Ceuta
https://es.wikipedia.org/wiki/Melilla
https://es.wikipedia.org/wiki/Estatuto_de_Autonom%C3%ADa_de_Melilla
https://commons.wikimedia.org/wiki/File:Flag_of_the_Canary_Islands.svg
https://commons.wikimedia.org/wiki/File:Bandera_de_Navarra.svg
https://commons.wikimedia.org/wiki/File:Flag_of_Extremadura_(with_coat_of_arms).svg
https://commons.wikimedia.org/wiki/File:Flag_of_the_Balearic_Islands.svg
https://commons.wikimedia.org/wiki/File:Flag_of_the_Community_of_Madrid.svg
https://commons.wikimedia.org/wiki/File:Flag_of_Castile_and_Le%C3%B3n.svg
https://commons.wikimedia.org/wiki/File:Flag_Ceuta.svg
https://commons.wikimedia.org/wiki/File:Flag_of_Melilla.svg
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