Oficina Andaluz de lucha contra el fraude

La Oficina es una entidad de derecho publico, adscrita al Parlamento de Andalucia, que actua
con plena autonomia e independencia y sus fines son prevenir y erradicar el fraude, la
corrupcion, los conflictos de intereses o cualquier otra actividad ilegal que perjudique los
intereses publicos de Andalucia.

Articulos 1 al 4:
Articulo 1: Finalidad y objeto

1.

Finalidad: La Ley tiene como finalidad prevenir y luchar contra el fraude y la
corrupcion en el ambito del sector publico andaluz, fortaleciendo la ética publica y la
integridad.

Objeto: a) Creacion de la Oficina Andaluza contra el Fraude y la Corrupcion (en
adelante, "Oficina") y regulaciéon de su procedimiento para investigar hechos
constitutivos de fraude, corrupcion, conflictos de interés y cualquier actividad ilegal que
afecte los intereses publicos o financieros. b) Establecimiento de un régimen de
proteccion para las personas denunciantes que informen sobre estos hechos. c)
Regulacién de un régimen sancionador de las acciones y omisiones tipificadas como
infracciones en esta Ley.

Articulo 2: Definiciones

1.

Fraude: Actuacion intencionada de engano para obtener ganancias o beneficios
ilegitimos mediante el uso irregular o ilegal de fondos o patrimonios publicos.

Corrupcion: Abuso de poder para conseguir ganancias ilicitas, ya sea con fondos
publicos, en conflictos de interés, o mediante el uso indebido de informacién derivada de
funciones publicas.

Conflicto de intereses: Situacion en que el gjercicio imparcial de funciones publicas se
ve influenciado por intereses personales, familiares o de afinidad econémica o
politica.

Sector publico andaluz: Comprende la Administracién de la Junta de Andalucia, sus
agencias, consorcios, sociedades publicas, fundaciones, y universidades publicas, entre
otros.

Articulo 3: Ambito objetivo de aplicacién La Ley se aplica al:

1.

Sector publico andaluz, incluyendo las instituciones y 6rganos mencionados en el
Estatuto de Autonomia para Andalucia.

Entidades locales de la Comunidad Auténoma.
Universidades publicas andaluzas y sus entidades vinculadas.

Entidades privadas que mantengan contratos, subvenciones o relaciones econémicas
con el sector publico.

Articulo 4: Ambito subjetivo de aplicacion La Ley se aplica a:

1.

Personas que presten servicios en el sector publico andaluz, instituciones, érganos y
universidades publicas.

2. Personas fisicas y juridicas denunciantes, en los términos de la Ley.

3. Personas vinculadas a entidades privadas que colaboren con el sector publico.



Articulos 6 al 12:
Articulo 6: Creacion de la Oficina

1. Se crea la Oficina Andaluza contra el Fraude y la Corrupcion como entidad de
derecho publico, con personalidad juridica propia y plena capacidad de obrar.

2. La Oficina estara adscrita al Parlamento de Andalucia para garantizar su autonomia e
independencia funcional frente al poder ejecutivo.

Articulo 7: Finalidad de la Oficina La Oficina tiene por objeto:

1. Prevenir y erradicar el fraude, la corrupcion y los conflictos de interés en el sector
publico andaluz.

2. Proteger a las personas denunciantes.

Promover la ética publica mediante la creacion de un codigo de buenas practicas en la
gestion publica.

Articulo 8: Régimen juridico
1. La Oficina se regira por esta Ley y su normativa de desarrollo.

2. Tendra un reglamento interno que regulara su organizacién y funcionamiento.

Articulo 9: Funciones de la Oficina
1. Realizar investigaciones e inspecciones sobre fraudes y conflictos de interés.
2. Proteger los derechos de las personas denunciantes.

3. Formular propuestas para prevenir el fraude y fomentar buenas practicas en la gestion
publica.

4. Colaborar con otros 6rganos de control, como la autoridad judicial o el Ministerio Fiscal.

Articulo 10: Funciones en la Administracion Local

1. La Oficina investigara casos en la Administracion local respetando el principio de
autonomia local.

2. Podra dictar resoluciones motivadas que impliquen la remision de investigaciones a los
érganos competentes.

Articulo 11: Funciones en universidades publicas

1. Similar a las funciones en la Administracion local, respetando la autonomia
universitaria.

2. Establecera convenios y protocolos con las universidades para mejorar la prevencion del
fraude.

Articulo 12: Delimitacion de funciones

1. Las funciones de la Oficina se desarrollaran sin interferir en las competencias de otros
6rganos como el Tribunal de Cuentas, la Camara de Cuentas de Andalucia o el Ministerio
Fiscal.

2. Si se identifican indicios de delito, se suspenderan las investigaciones y se remitira el
caso a la autoridad judicial.



Articulos 16 al 20:
Articulo 16: Potestades de investigacion e inspeccion

1. La Oficina puede investigar y revisar actos relacionados con fraude o corrupcion, siempre
bajo los principios de necesidad y proporcionalidad.

2. Las potestades se aplicardn exclusivamente a las relaciones que mantengan las
entidades investigadas con el sector publico andaluz.

Articulo 17: Potestad de investigacion
1. La Oficina podra:
o Realizar entrevistas personales a personas relacionadas con los casos.

o Requerir informacion financiera a entidades bancarias sobre transacciones
vinculadas con el sector publico.

o Solicitar documentos y realizar copias de los mismos para el esclarecimiento de
los hechos.

Articulo 18: Potestad de inspeccidn

1. Permite el acceso a dependencias publicas o privadas para examinar documentos o
equipos.

2. En el caso de entidades privadas, se requiere el consentimiento del titular o una
autorizacion judicial.

Articulo 19: Derechos de las personas investigadas

1. Las personas investigadas gozaran de derechos fundamentales como la presuncién de
inocencia y la asistencia letrada.

2. Podran solicitar la reparacion de dafios si se demuestra que las actuaciones de la Oficina
fueron infundadas.

Articulo 20: Inicio del procedimiento de investigacion

1. El procedimiento puede iniciarse de oficio por la Oficina, a peticion razonada de
instituciones, o mediante denuncia.

2. Las denuncias deberan incluir la identidad del denunciante (excepto si son anénimas),
los hechos denunciados v, si es posible, la identificacion de las personas responsables.

Articulo 40: Competencia sancionadora y procedimiento
1. Inicio del procedimiento sancionador:

o Seinicia de oficio por acuerdo de la Direccién de la Oficina, cuando se determine
la posible comision de una infracciéon administrativa al concluir un procedimiento
de investigacion.

o La instruccion se realiza por la Subdireccion de la Oficina competente en
investigacion y régimen sancionador.

2. Organo competente:
o La Direccion de la Oficina es responsable de imponer sanciones.

3. Normativa aplicable:



o El procedimiento se desarrollard segun lo dispuesto en el Titulo IV de la Ley
9/2007, la Ley 39/2015, y el Titulo Preliminar de la Ley 40/2015.

o Debe notificarse una resolucion expresa en un plazo maximo de seis meses
desde el acuerdo de inicio.

Articulo 41: Responsabilidad
1. Sujetos sancionables:

o Administraciones publicas, instituciones, érganos, entidades, personas fisicas y
juridicas privadas comprendidas en los articulos 3 y 4 de la Ley.

o Seran responsables de infracciones cometidas por dolo o culpa.

Articulo 42: Concepto y clases de infracciones
1. Definicion:
o Se consideran infracciones sancionables las acciones u omisiones tipificadas en
la Ley.
2. Clasificacion:

o Las infracciones se clasifican en muy graves, graves y leves, segun el dafio
causado, la intencionalidad, y la afectacion a los intereses publicos.

Articulo 43: Infracciones muy graves
1. Definicion:
o Incumplimiento doloso del deber de colaboracién con la Oficina cuando resulte
en perjuicios graves para la investigacion.

o Coaccion a las personas que presten servicios en la Oficina.

o Formulacién de denuncias falsas, tergiversadas o ilicitas con dolo, que vulneren
derechos fundamentales.

2. Ejemplos especificos:

o Vulneracién grave de los derechos de las personas denunciantes, causando
perjuicios en su entorno laboral o personal.

o Negativa a reparar represalias sufridas por los denunciantes.

Articulo 44: Infracciones graves
1. Ejemplos:
o Incumplimiento del deber de colaboracion sin dolo.
o Presentacion de denuncias falsas sin dolo.
o Impedir la presentacion de denuncias ante la Oficina.

o Vulneracion del derecho a proteccion de denunciantes, sin llegar a causar danos
graves.

Articulo 45: Infracciones leves
1. Ejemplos:
o Falta de diligencia en la custodia de documentos relevantes.



o Incumplimiento del deber de denuncia o de respuesta a requerimientos menores
de la Oficina.

Articulo 46: Sanciones
1. Cuantias de las sanciones econémicas:
o Infracciones muy graves: Multas entre 30.001 y 100.000 euros.
o Infracciones graves: Multas entre 3.001 y 30.000 euros.
o Infracciones leves: Apercibimiento o multas entre 300 y 3.000 euros.
2. Tramos:

o Para cada nivel de gravedad, se establecen dos tramos dependiendo de la
severidad de la infraccion.

Articulo 47: Graduacion de las sanciones
1. Criterios de graduacion:
o Reincidencia: Comision de infracciones similares en el plazo de un afio.

o Dafo a los intereses publicos: Se evaluara la trascendencia de los perjuicios
causados.

o Grado de culpabilidad: Se tendra en cuenta la intencionalidad o negligencia.

o Reparacion de dafos: La subsanacion voluntaria durante el procedimiento
puede considerarse un atenuante.

2. Proporcionalidad:

o Las sanciones deben ajustarse a la gravedad de la infraccion, asegurando que
el incumplimiento no resulte mas beneficioso que el cumplimiento de la norma.

Caso practico: Simulaciéon sobre como presentar una denuncia ante la Oficina Andaluza
contra el Fraude y la Corrupcion

Situacion:

Un funcionario publico llamado Carlos trabaja en una agencia de servicios sociales del sector
publico andaluz. Carlos ha identificado irregularidades en la concesiéon de subvenciones a una
entidad privada, que parece ser gestionada por familiares de un alto cargo. Las subvenciones se
otorgan sin cumplir los requisitos legales, y Carlos decide presentar una denuncia ante la Oficina
Andaluza contra el Fraude y la Corrupcion.

Preguntas del caso practico:
1. ¢ Qué pasos iniciales debe seguir Carlos para presentar una denuncia ante la Oficina?

a) Redactar una denuncia con su identidad y los hechos detallados.
b) Presentar la denuncia en cualquier juzgado de guardia.

c) Enviar un correo electrénico al Ministerio de Justicia.

d) Llamar andénimamente al Parlamento de Andalucia.

2. ;Puede Carlos mantener confidencial su identidad en la denuncia?

a) No, la Oficina siempre revelara su identidad.
b) Si, puede solicitar confidencialidad para protegerse de represalias.
c) Solo si lo autoriza el director de la Oficina.



d) Solo si no se trata de un alto cargo.

3. ¢Qué canales debe usar Carlos para presentar su denuncia?

a) A través de los canales disefiados por la Oficina, que garantizan seguridad y
confidencialidad.

b) Publicarla en medios de comunicacion.

¢) Mandar un correo electronico sin firmar al Ayuntamiento.

d) Realizar una protesta publica.

4. ; Qué derechos tiene Carlos al presentar la denuncia?

a) Ser informado del estado del procedimiento y no sufrir represalias.
b) Ser indemnizado automaticamente.

c) Escoger el juez que llevara el caso.

d) Retirar su denuncia en cualquier momento.

5. ¢ Qué tipo de represalias podrian considerarse contra Carlos si denuncia?

a) Perder su puesto de trabajo.

b) Recibir amenazas directas.

c) Disminucion de sus condiciones laborales.
d) Todas las anteriores.

6. ¢ Qué ocurre si Carlos denuncia de manera anénima?

a) La Oficina no tramitara la denuncia.

b) La Oficina estara obligada a investigarla si cumple los requisitos legales.

c¢) La denuncia solo se investigara si se presenta ante un juez.

d) Carlos debera revelar su identidad en caso de que la investigacion avance.

7. ¢ Qué puede hacer Carlos si teme represalias en su entorno laboral?

a) Solicitar un traslado provisional a otro puesto de trabajo.
b) Renunciar a su empleo.

c) Pedir que la denuncia no se investigue.

d) Cambiar de sector laboral.

8. Si Carlos identifica que su denuncia contiene un error en la apreciacion de los hechos,
éperderia su proteccion?

a) Si, automaticamente.

b) No, si actué con motivos razonables y diligencia al denunciar.
c) Si, si la persona investigada lo solicita.

d) No, pero debera indemnizar al afectado.

9. ¢ Qué debe hacer la Oficina si encuentra indicios de un delito en la denuncia de
Carlos?

a) Archivar la denuncia.

b) Trasladar el caso al Ministerio Fiscal o al 6rgano judicial competente.
c) Resolver directamente el caso.

d) Rechazar la denuncia por falta de competencias.

10. ¢ Qué sucede si Carlos presenta informacion falsa en la denuncia?



a) Podria ser sancionado por la Oficina.

b) La denuncia sera archivada automaticamente.
c) Podria enfrentarse a acciones judiciales.

d) Ambas a) y c).

Resumen Ley 2/2023, de 20 de febrero, reguladora de la proteccion de las personas que
informen sobre infracciones normativas y de lucha contra la corrupcion:

Articulo 3: Ambito personal de aplicacion

1. Sujetos protegidos: La Ley se aplica a todas las personas fisicas que informen, en un
contexto laboral o profesional, sobre infracciones normativas graves. Esto incluye:

o Trabajadores del sector publico o privado.

o Autébnomos, accionistas y miembros de érganos de administracion o supervision
de empresas.

o Voluntarios, becarios y candidatos en procesos de seleccion.
2. Extension de la proteccion:

o Personas relacionadas con el informante, como compafieros de trabajo o
familiares.

o Entidades juridicas donde el informante tenga una participacion significativa.

Articulo 4: Comunicacion de infracciones a través del Sistema interno de informacion

1. Cauce preferente: Las infracciones deben ser comunicadas preferentemente a través
de los Sistemas internos de informacién, salvo que el denunciante considere que
existe un riesgo de represalia o falta de accion.

2. Obligatoriedad: Las entidades obligadas deben contar con estos sistemas, asegurando
su gestion adecuada.

Articulo 7: Canal interno de informacion
1. Requisitos de funcionamiento:

o Debe permitir la presentacion de comunicaciones por escrito (correo
electrénico, postal, etc.) y verbalmente (teléfono o reuniones presenciales).

o Las reuniones presenciales deben agendarse en un plazo maximo de siete dias
tras la solicitud del informante.

2. Confidencialidad y anonimato:
o Garantiza la confidencialidad de la identidad del denunciante.
o Se permite la presentacién de denuncias anénimas.

Articulo 16: Comunicacion a través del canal externo de informaciéon de la Autoridad
Independiente de Protecciéon del Informante, A.A.L

1. Competencia para recibir denuncias:

o Toda persona fisica puede informar sobre infracciones a través del canal
externo de la Autoridad Independiente de Proteccion del Informante (A.A.lL)
o ante las autoridades autondémicas correspondientes.

o La denuncia puede presentarse directamente o tras haber sido canalizada
previamente a través de un Sistema interno de informacion.

2. Garantias de confidencialidad y anonimato:

o El canal externo permite realizar denuncias garantizando la confidencialidad
absoluta de la identidad del informante.



o También admite denuncias anénimas, siempre que puedan ser gestionadas de
forma efectiva.

3. Tramitacion descentralizada:

o En el ambito autonémico, las referencias a la A.A.l. se aplican a las autoridades
autonomicas competentes, segun las atribuciones otorgadas en cada
comunidad auténoma.

Articulo 24: Informaciones sujetas a la competencia de las autoridades independientes de
proteccion a informantes

1. Competencia: La Autoridad Independiente de Proteccion del Informante (A.A.l.)
gestiona denuncias que afectan:

o Ala Administracion General del Estado y el sector publico estatal.

o Alsector privado, cuando las infracciones tienen impacto en varias comunidades
auténomas.

2. Canales autonémicos: En el ambito autonémico y local, las competencias
corresponden a las autoridades independientes designadas en cada comunidad
autéonoma.

Articulo 28: Condiciones de proteccion para revelaciones publicas
1. Proteccién: Se garantiza la proteccion del denunciante cuando:

o La informacién ya fue presentada por los canales internos o externos sin
resultados adecuados.

o Exista un peligro inminente o manifiesto para el interés publico, como
situaciones de emergencia o riesgos de dafios irreversibles.

2. Revelaciones directas a medios: En casos excepcionales, se protegen las denuncias
hechas directamente a la prensa, en ejercicio del derecho a la libertad de expresion.

Articulo 33: Preservacion de la identidad del informante y de las personas afectadas

1. Confidencialidad absoluta: Se prohibe revelar la identidad del informante, salvo
autorizacién expresa de este o por orden judicial.

2. Excepciones reguladas:

o Laidentidad solo puede ser revelada a la autoridad judicial, el Ministerio Fiscal
0 una autoridad administrativa competente en el marco de una investigacion
penal o disciplinaria.

Articulo 35: Condiciones de proteccion del denunciante
1. Requisitos para la proteccion:

o El denunciante debe actuar con motivos razonables para pensar que la
informacion es veraz.

o Ladenuncia debe ajustarse a los procedimientos establecidos por la Ley.
2. Exclusiones: No se aplicara proteccion si:
o Ladenuncia contiene informacion tergiversada o falsa.

o Se trata de conflictos interpersonales no vinculados al interés publico.

Articulo 36: Prohibicion de represalias

1. Definicién de represalias:



o Actos como despidos, degradaciones, dafios economicos, discriminacion, y
cualquier accion que afecte negativamente al denunciante por su denuncia.

2. Nulidad de represalias:

o Todo acto de represalia es declarado nulo de pleno derecho y puede dar lugar a
indemnizaciones para el denunciante.

Articulo 37: Medidas de apoyo al denunciante
1. Derechos del denunciante:
o Asistencia legal gratuita en procesos judiciales relacionados con la denuncia.
o Asesoramiento independiente sobre derechos y recursos.

o Apoyo psicoldgico y, en casos excepcionales, financiero, cuando el impacto de
la denuncia lo justifique.

Articulo 65: Sanciones por infracciones
1. Categorias de sanciones:

o Muy graves: Multas de hasta 1.000.000 euros para personas juridicas y 300.000
euros para personas fisicas.

o Graves: Multas menores, acompafadas de sanciones como inhabilitacion
temporal para recibir contratos publicos.

o Leves: Multas y apercibimientos.

2. Publicacion de sanciones: Las sanciones mas graves pueden publicarse para fomentar
la transparencia y prevenir futuras infracciones.

Articulos 66 al 68: Graduacion y prescripcion de infracciones
1. Graduacion de sanciones:

o Se valoran factores como la reincidencia, el dafio causado, la intencion y las
medidas correctivas tomadas por el infractor.

2. Prescripcion:
o Muy graves: Prescriben en tres afios.
o Graves: Prescriben en dos afios.

o Leves: Prescriben en seis meses.

Articulos 42 al 48: Autoridad Independiente de Proteccion del Informante (A.A.lL.)
1. Creacion y funciones:

o LaA.A.l es un ente independiente encargado de gestionar el canal externo de
denuncias, proteger a los informantes y promover la cultura de integridad.

2. Gestion de sanciones:

o Tramita procedimientos sancionadores y actia como drgano consultivo en
materia de proteccién a informantes.

3. Autonomia y recursos:

o Cuenta con plena autonomia organica y funcional, asi como con un presupuesto
propio financiado por fondos publicos.

4. Revision de procedimientos:



o La A.A.l revisa peribdicamente los procesos de recepcion y seguimiento de
denuncias para garantizar su eficacia y actualizacion.

Caso practico aplicando la normativa estatal Ley 2/2023, de 20 de febrero, reguladora de la
protecciéon de las personas que informen sobre infracciones normativas y de lucha contra la
corrupcion.

Caso Practico Integrado: Denuncia y Proteccion de Denunciantes segun la Ley 2/2021 y
Ley 2/2023

Escenario

Un trabajador publico llamado Alejandro detecta irregularidades en su departamento. Nota que
fondos publicos destinados a la compra de equipos informaticos han sido desviados hacia
cuentas personales del director del departamento, con facturas falsas como justificantes.
Alejandro quiere denunciar el caso ante la **Oficina Andaluza de Lucha contra el Fraude y la
Corrupcion** y desea entender como se aplica la proteccion al denunciante segun las leyes
vigentes.

Preguntas del caso practico:
1. ¢ Qué canales puede utilizar Alejandro para presentar su denuncia?

a) Solo puede presentarla verbalmente en la Oficina.

b) A través del sistema interno de informacion de su entidad o el canal externo de la Oficina.
c) Publicar la denuncia en redes sociales.

d) Informar Unicamente de forma presencial ante un juez.

2. Si Alejandro teme represalias, ¢ puede presentar su denuncia de forma anénima?

a) No, debe identificarse en todos los casos.

b) Si, el sistema permite denuncias anénimas siempre que sea posible garantizar su gestion.
c) Solo si lo autoriza el director de la Oficina.

d) Solo si es testigo directo de un delito penal.

3. ¢Qué derechos tiene Alejandro al presentar su denuncia?

a) Recibir proteccion contra represalias y acceso a la informacion del caso.
b) Derecho a imponer medidas disciplinarias a los responsables.

c) Derecho a conocer la identidad de todos los investigados.

d) No tiene derechos adicionales, solo la obligacion de cooperar.

4. ; Qué tipo de represalias estan prohibidas por la ley?

a) Despidos o degradaciones laborales.
b) Dafios reputacionales o econémicos.
c) Trato discriminatorio o intimidacion.
d) Todas las anteriores.

5. Si Alejandro aporta informacion incorrecta de buena fe, ¢ pierde su proteccion?

a) Si, automaticamente pierde la proteccion.

b) No, siempre que tenga motivos razonables para pensar que la informacion era veraz.
c) Si, salvo que pueda probar su error.

d) Solo si su error afecta gravemente al procedimiento.



6. Si la denuncia de Alejandro resulta en represalias laborales, ; qué medidas puede
solicitar?

a) Una indemnizacién inmediata.

b) Medidas de apoyo, como asesoramiento legal o proteccion econémica.
c) Que se detenga la investigacion.

d) Que se declare nula la denuncia.

7. ¢ Qué autoridad supervisa la gestion del caso si la denuncia afecta a varias
comunidades auténomas?

a) La administracion local correspondiente.

b) La Autoridad Independiente de Proteccion del Informante (A.A.L.).
c) Exclusivamente el Ministerio de Justicia.

d) Un juez designado por el gobierno.

8. Si Alejandro considera insuficiente el seguimiento de su denuncia, ¢ puede optar por la
revelacion publica?

a) Si, pero solo si lo permite la A.A..

b) Si, si los canales internos y externos no han funcionado adecuadamente o hay peligro
inminente.

c) No, esta prohibido divulgar informacion fuera de los canales establecidos.

d) Si, siempre que sea después de 12 meses de iniciada la denuncia.

9. ¢ Qué sanciones enfrentan los responsables de represalias contra Alejandro?

a) Solo una amonestacion administrativa.

b) Multas econémicas, inhabilitacién o prohibicion de contratar con el sector publico.
c) Despido inmediato sin compensacion.

d) Penalizacion leve por ser un caso excepcional.

10. ¢ Qué 6rgano garantiza la confidencialidad de los datos de Alejandro durante el
procedimiento?

a) El Ministerio Fiscal.

b) La A.A.l. y los responsables del sistema interno de informacion.
c) El director del departamento investigado.

d) Ninguno, los datos son publicos durante la instruccion.



